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RESUMEN Y ORIENTACIONES POLITICAS

La energia esti en el centro de la actividad econdmica y la vida social de los paises
industrializados. Las condiciones de abastecimiento, transporte, distribucién y consumo
de energia interesan, por consiguiente, tanto al conjunto de los ciudadanos como a los
‘operadores econOmicos. '

Constituye asimismo uno de los motores basicos de desarrollo de los paises en transicién
o en vias de industrializacion y, por tanto, indirectamente, de su estabilidad politica.

La elaboracién de una politica energética, a cualquiera que sea el nivel, pone en juego
un conjunto particularmente complejo de factores, imperativos e intereses que hace que
toda decision en este ambito dependa necesariamente de una evaluacion del orden de
prioridad que hay que conceder a estos factores, imperativos e intereses.

* k%

La redaccién de un Libro Verde sobre la Politica Energética de la Comunidad
Europea parecié el método de trabajo mas apropiado en la medida.en que el proceso de
redaccnon permitia a todos los mteresados contribuir al debate.

Las empresas, ya sean productoras, consumidoras o ambas cosas a la vez, tienen por
supuesto una funcién vital que desempefiar en el funcionamiento del mercado energético
y el precio de la energia es un factor importante dela competitividad industrial. Las
empresas asumen los riesgos politicos, econémicos y técnicos de - las inversiones
necesarias. Los ciudadanos se veran afectados, en el trabajo o-en su vida cotidiana, por
la eleccion del combustible y por las condiciones de utilizacion de la energia. Por tanto,
empresas, trabajadores y ciudadanos deben poder contnbulr al debate a través de sus
organizaciones y representantes.

Sean cuales sean los recursos energéticos de cada Estado miembro y sea cual sea el
balance energético de cada uno de ellos, la Comunidad Europea en conjunto debe
responder a los mismos desafios de la competitividad industrial, la seguridad de
abastecimiento y la proteccion del medio ambiente (empezando por la plena realizacién
. del mercado interior de la energia, que da ademds una dimensién comunitaria a estos
desafios). La politica energética de la Comunidad debe responder a estos retos y debe
permitir valorizar la diversidad de las situaciones nacionales y regronales en beneficio del
conjunto de la Comunidad.



OBJETIVOS DEL LIBRO VERDE

El Libro Verde pretende reunir los elementos necesarios para que las instituciones -
europeas puedan evaluar la necesidad o no de una mayor intervencién de la Comunidad
en el sector de la energia.

El Libro Verde presenta los principales retos a los que la Comunidad se debera enfrentar en
los proximos afios (Anexo A) y, en particular, los correspondientes a los distintos sectores de
la industria de la energia. Expone asimismo las limitaciones que se derivan de la situacion
geopolitica y de las necesidades de la cohesién econdmica y social, asi como de los requisitos
de la proteccion del medio ambiente. Por ultimo, el Libro Verde tiene en cuenta los
principales cambios posibles de la situacién, como la evolucion tecnoldgica.

El Libro Verde se apoya en un analisis de la situacién y de las perspectivas energéticas
(Anexo B). En efecto, la definicion y aplicacion de los ejes de una politica energética de la
Comunidad deben descansar sobre una visién comin de los problemas que afectarén en los
proximos veinte afios a las condiciones de abastecimiento, produccion y consumo de productos
energéticos. La Comision estd interesada en que su actuacion se base en un anilisis
consensuado y 16gico de las apuestas energéticas en el que participen la industria, los
consumidores, los centros de investigacion y las administraciones nacionales. La organizacion
de estos trabajos debera ajustarse a las necesidades del ejercicio de las responsabilidades
comunes y explotar las capacidades de analisis que existen en Europa.

Por Gltimo, este Libro Verde analiza las responsabilidades actuales de la Comunidad en el
sector energético (Anexo C).

* % %

IMPERATIVOS DE LAS POLITICAS ENERGETICAS

El Libro Verde analiza asimismo los objetivos de una politica energética de la Comunidad en
funcién de los problemas que han sido identficados.

Estos objetivos parecen claros: se trata de satisfacer las necesidades de los usuarios
individuales e industriales, con el minimo coste, en condiciones que garanticen la seguridad
de abastecimiento y la proteccién del medio ambiente. Sin embargo, la bisqueda simultinea
de estos objetivos puede quedar obstaculizada por la aparicion de efectos contradictorios. Asi
pues, la dificultad radicara en la determinacion de los elementos de un equilibrio que satisfaga
al méximo estos imperativos. El Libro Verde somete por tanto a debate la determinacion de
ese equilibrio satisfactorio entre esos tres objetivos en un mercado europeo integrado.

Paralelamente, el Libro Verde pretende contribuir a la definicion del nuevo marco del sector
teniendo en cuenta los cambios en curso para responder a las exngencnas de la competitividad
global de las economias.




Asi pues, este Libro Verde se inscribe, en particular en lo que respecta a la implantacién de
“un entorno flexible y mas eficaz en el sector energético, o de una estructura fiscal mas
favorable a la proteccion del medio ambiente y el empleo, en el debate abierto por.el Libro

Blanco de la Comision sobre la Competitividad, el Crecimiento y el Empleo.

* k¥

ORIENTACIONES POLITICAS

'El proceso de redaccion del Libro Verde ha servido para detectar -varias carencias e
insuficiencias en la situacion actual y deducu las orientaciones "politicas para mejorar la
situacion en el futuro.

Estas orientaciones son las siguientes: .

(1)  Existe claramente una necesidad de aumentar la concertacién y la

cooperacion entre los responsables y los agentes de la politica energética en
fa Comunidad. _
Independientemente del proceso de decisién de la Comunidad, es necesario que
las prioridades de accidn politica a los niveles comunitario y nacional se fijen
de manera colectiva apoyandose en la concertacion y la cooperacion, para lo
que hace falta crear un marco y los mecanismos correspondientes.

El objetivo de esta concertacion y cooperacién deberia ser fomentar la
convergencia de las politicas nacionales y comunitarias. Efectivamente, los
mecanismos informales no ofrecen las garantias politicas y juridicas necesarias
(en particular la transparencia) que exige la dimensién comunitaria de la
politica energética.

(2)  En segundo lugar, las politicas energéticas nacionales y comunitarias deben
considerarse globalmente, puesto que su eficacia depende de su coherencia
y que muchos de los factores que mﬂuyen en-estas politicas son por naturaleza
transnacmnales :

Ello es asi en lo que respecta a los requisitos que impone el funcionamiento del
mercado interior de 1a Comunidad. Efectivamente, la realizacion del mercado
unico implica reforzar la competitividad mediante la apertura a la libre
competencia de los sectores en los que subsisten monopolios, por lo que es
necesario encontrar un equilibrio entre Ia satisfaccion de los requisitos comunes
de proteccidn de los usuarios, seguridad de abastecimiento y proteccion del
medio ambiente. :

En este contexto, habrd que sacar las consecuencias que se derivan de una
distincidén mas clara en determinados Estados miembros entre responsabilidades

" de reglamentacion y de gestion de las redes para organizar a nivel comunitario
una cooperacién entre las autoridades de reglamentacion con el fin de
establecer un concepto comun de interés econdémico general.



®
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Asimismo, en lo que respecta a la-dependencia mutua entre los combustibles,
los imperativos de la seguridad de abastecimiento exigen, desde el punto de
vista de los costes politicos v econdmicos, una respuesta global.

Entre los objetivos de la politica exterior de la Comunidad debe figurar también
la seguridad de abastecimiento energético. En efecto, las cuestiones de
abastecimiento figuran por una parte, en el contexto general de las relaciones
econdmicas y comerciales mundiales que son competencia de la Comunidad y,
por otra parte, en la estrategia de las empresas, que actuan dentro de este marco
y en el marco de un mercado interior integrado.

En lo que respecta al marco comunitario de actuacion, el analisis pone de
relieve las dificultades para el desarrollo coherente de los distintos instrumentos
debido a la falta de una definicion clara de las responsabilidades de la
Comunidad en politica energética.

Si bien la Comunidad tiene competencias reconocidas en los sectores del
carbon y de la energia nuclear, en el Tratado de Roma no se mencionan las
demas fuentes de energia.

Por ultimo, en lo que respecta al medio ambiente, el anélisis pone de
manifiesto la existencia de dos problemas fundamentales, uno constituido por
las formas clésicas de contaminacion y otro por los riesgos de cambio climético
que provocan las emisiones de gases de efecto invernadero. Ambos problemas
guardan una proporcién directa con la utilizacion de las fuentes de energia
fosiles.

La Unidn ha realizado ya muchos avances en la lucha contra las formas
clasicas de contaminacion y se seguiran aplicando progresivamente nuevas
medidas. Las iniciativas similares en paises terceros presentan un interés
importante y creciente en la medida en que el potencial de ahorro y eficacia
energética es mayor que en los paises industrializados y, por tanto, ello justifica
un esfuerzo de cooperacidn energética mutuamente beneficioso.

Por consiguiente, la cooperacion no puede tener como {inico objetivo suscribir
acuerdos, transferir tecnologia o financiar proyectos, sino que debe servir para
ayudar a los beneficiarios a alcanzar los objetivos de aumento de la
competitividad, seguridad de abastecimiento y una mayor proteccién del medio
ambiente. En otras palabras, debe servir para aumentar la capacidad de estos
paises de hacer frente a la problematica energética sin comprometer la calidad
de su desarrollo econémico.
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1.1

I  EVOLUCION RECIENTE DE LA POLITICA
ENERGETICA

Objetivos del Libro Verde y método de trgbajg

La publicacion del Libro Verde responde a cambios importantes en el entorno juridico,
institucional y econémico de la Comunidad Europea:

- Desde el 1 de enero de 1993, las empresas europeas operan en un mercado unico en
el que pueden circular libremente mercancias, servicios, capitales y personas. Las
empresas energéticas no pueden aislarse de esta realidad y la Comunidad debe aplicar
las reglas del Tratado animando a estas empresas y a los consumidores de productos
energéticos a aprovechar la dimension del mercado europeo dentro de los limites que
exige la proteccién del interés publico.

- La Comision se ha comprometido a presentar en la Conferencia Intergubernamental de

1996 para la revisién de los Tratados, un informe sobre la posible introduccién en los
mismos de disposiciones especificas sobre la energia. '

- El sector de la energia entra en un periodo de profundos cambios marcados por el
aumento de la dependencia enérgética de la Comunidad Europea, los condicionantes
relativos a la proteccion del medio ambiente que se derivan de un mayor consumo
energético y, por ultimo, por los cambios geopoliticos que afectan al abastecimiento
de la Comunidad y al desarrollo del consumo.

- Por Gltimo, el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea fija como objetivo un
progreso econdémico y social equilibrado y sostenible con todas las consecuencias que
de ello se derivan para la politica energética. :

El amplio debate abierto por la publicacién del presente Libro Verde, para cuya redaccion se
llevaron a cabo largas conversaciones con las administraciones nacionales, la industria y los
agentes sociales', permitird a la Comunidad fijarse nuevas metas en politica energética que
serviran de marco de referencia para las actuaciones de la Comunidad y de sus Estados

‘miembros.

Ademas, permitira evaluar el reparto de responsabilidades entre el nivel comunitario y los
niveles nacional y regional asi como entre los poderes publicos y las empresas.

El Libro Verde tiene en cuenta las posturas de las siguientes organizaciones: UNICE, IFIEC, CES,
CEEP, EUROPIA, E&P FORUM, UPEI, CEPCEO, COGEN Europa, Asociacién Europea de Gas
de Petrdleo licuado, EUROGAZ Y EUROELECTRIC, asi como FORATOM.
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La preparacién de este Libro Verde también se ha beneficiado de la contribucion del Comité
Econdmico y Social que organizé en 1993 y 1994 una serie de audiencias para la elaboracién
de un dictamen basado en el informe presentado por el Sr. Gafo FernandeZ’. '

Sobre la base de este debate, la Comision redactara en 1995 un Libro Blanco que constituira
el programa de trabajo de la Comunidad en el ambito de la energia. Este programa de trabajo
procurara, por una parte, movilizar los instrumentos de accion existentes para contribuir a la
realizacion de los objetivos de politica energética y, por otra parte, fomentar la cooperacion
entre los Estados miembros y las empresas del sector.

1.2 La politica energética actual

En el émbito de la energia, la Comunidad se ha construido sobre la base de los Tratados
CECA y EURATOM. La necesidad de una estrategia de politica energética’ no surgi6 hasta
1974. De manera general, la politica energética ha tenido como objetivo reducir las
consecuencias de las crisis del petrdleo.

En 1983, el Consejo estimd que la definicion de los objetivos energéticos comunes constituye
una de las tareas de la Comunidad y subrayé la necesidad de una coordinacién comunitaria,
de un aumento de las iniciativas nacionales y de la realizacion de actuaciones comunitarias
especificas. '

En 1986, el Consejo adopto6 una estrategia basada en objetivos horizontales y sectoriales® para
1995. Las actuaciones de la Comunidad, asi como las de los Estados miembros, han permitido
avanzar en la direccion fijada en relacion con los objetivos horizontales. En cambio, los
objetivos sectoriales no se han podido alcanzar a causa de los cambios econdmicos y, en

_particular, de la caida de los precios del petroleo en 1986, de la evolucion de los mercados

energéticos y de las consecuencias energéticas de fendmenos importantes tales como la
concienciacion sobre la necesidad de proteger el medio ambiente. Por ltimo, la decisién sobre
el programa ALTENER’® fija objetivos cuantitativos para el afio 2005 en relacidn con las
energias renovables.

1.3 Marco institucional

La politica energética debe desarrollarse en marcos institucionales muy diferentes cuando la
produccién y el mercado de los diferentes combustibles son muy interdependientes. Por
ejemplo, la produccién de electricidad estd influida por las iniciativas desarrolladas en el
marco de los Tratados CECA y CEEA en los sectores del carbon y la energia nuclear y por

Dictamen de la Sccecidn de encrgia, asuntos nucleares ¢ investigacion del Comité Econémico v
Social sobre la politica energética comunitaria - documento CES 919/93 de 3 de agosto de 1994.
Resolucidn del Conscjo de 17 de septiembre de 1974 sobre la nucva cstrategia de politica
cnergética de la Comunidad DO C 153 de 9 de julio de 1975, ,

Resolucidn det Conscjo de 16 de septicmbre de 1986 sobre nucvos objetivos de politica encrgética
y la convergencia de las politicas de los Estados micmbros - DO $6/C241/01.

Decision 93/500/CEE de 13 de septiembre. DO 235 de 18 de septicmbie de 1993, p. 41.
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los instrumentos dlspombles en el Tratado CEE en lo que respecta a los hidrocarburos y las
energlas renovables.

El Tratadq CECA cred un mercado comun del carbén y el acero con objetivos € instituciones
‘comunes; entre estos objetivos figura la necesidad de garantizar a los usuarios el acceso en

~ condiciones de igualdad a las fuentes de produccién; el fomento del aumento del potencial de

produccién de las empresas y la promocion del desarrollo del comercio internacional. Un
determinado nimero de practicas se consideran incompatibles con el mercado comin: por
ejemplo, los derechos de entrada y salida o las medidas discriminatorias o restrictivas. En la
actualidad se autorizan las ayudas de Estado con arreglo al articulo 95 del Tratado CECA
unicamente si son utiles para un desarrollo econdmico viable que permita reducir las ayudas,
resolver los problemas sociales y regionales creados por una disminucion de la actividad de
. las unidades de produccién o ayudar a la mdustna del carbon a adoptar las normas de
proteccién del medio ambiente.:

El Tratado CEEA tiene por objeto sumar los esfuerzos individuales y facilitar el desarrollo de
una potente industria nuclear fomentando la inversion en los Estados miembros: la publicacion
periddica de programas indicativos refleja este objetivo, al igual que las disposiciones sobre
-la investigacion, la difusion de los conocimientos, la proteccion sanitaria, el suministro a
través de la agencia de abastecimiento, el control de seguridad (garantia sobre el uso pacifico
de la energia nuclear), la seguridad y las relaciones exteriores. Recientemente, se ha ampliado
el instrumento financiero EURATOM para cubrir los préstamos eventuales a determinados
paises del Este para que mejoren el grado de seguridad y eficacia de sus centrales nucleares.

Las disposiciones del Tratado de la Unién que tienen una incidencia en el sector de la energia
se refieren basicamente al funcionamiento del mercado interior, incluidas las normas de la
competencia, la cohesion econdmica y social, la construccion de redes transeuropeas, la
politica comercial, la cooperacion con los paises terceros, la proteccnon del medio ambiente,
- la politica de investigacién y la politica de los consumidores.

1.4. Articulacién de la politica energética con otras esferas de actividad

El desarrollo de la politica energética no puede concebirse: mdependlentemente de las demas
pohtlcas y éreas de actividad de la Comunidad:
‘ .
- La aplicacion del Libro Blanco de la Comisién sobre la politica comun de transporte®
influira en el consumo de petréleo medlante una mejor organizacion y utilizacion de
las mfraestructuras ~

- ElLibro Blanco sobre el crecimiento, la competitividad y el empleo prevé flexibilizar
el marco normativo del sector energético para hacerlo mas eficaz’.

¢ COM(92)494 final de 2 de dicicmbre de 1992.
COM(93)700 final de 5 de dicicmbre de 1993.
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12.

13.

- La comunicacién sobre la competitividad industrial®, que establece las actuaciones
prioritarias para mejorar el funcionamiento del mercado y de las inversiones
inmateriales, tendra un impacto en el entorno de las empresas energéticas, asi como
en el de las empresas consumidoras, al fomentar la actividad continua en el campo de -
la investigacién y el desarrolio y una mayor apertura a la competencia. :

1.5  Factores determinantes del contexto energético

El sector de 1a energia se ve afectado por los acontecimientos en varios ambitos como los que
figuran en el Anexo A de este documento. En particular, este sector es altamente dependiente
del contexto geopolitico ya que la energia es un bien cuya produccién y comercio tienen
caricter internacional, ya sea por la naturaleza de los agentes que intervienen en el sector
(empresas multinacionales, gobiernos, etc.), ya sea por la situacion geografica de los recursos
que se explotan.

Los mercados energéticos tienen caracteristicas bien especificas que dependen de la naturaleza
de los combustibles, de la organizacidn industrial y de los factores condicionantes de cada
sector. Por ejemplo, el carbén comunitario adolece de falta de competitividad en relacion con
el carbén importado, el sector del gas y la electricidad no estan suficientemente abiertos a la
competencia y la energia nuclear es objeto de polémica. Las energias renovables aportan
contribuciones beneficiosas a la doble problematica del aumento del consumo y de la
proteccion del medio ambiente; no obstante, estos beneficios son todavia limitados a causa de
lo incipiente de su estado de desarrollo.

No obstante, estd comprobado que la evolucion econdmica y técnica concurre a una mayor
integracion de los mercados, 1o que hace mas imperativa la adecuacion del funcionamiento del
mercado a las normas del Tratado.

Los Estados miembros han desarrollado politicas energéticas muy marcadas por su
disponibilidad de recursos. Los balances energéticos resultantes son dispares, lo que, lejos de
constituir una desventaja, es una fuente de oportunidades. En efecto, estas politicas energéticas
coinciden en cuanto a sus objetivos principales: Ia diversificacion de las fuentes, la promocién
de las reglas del mercado y el aumento de la eficacia energética, con lo que abren las
posibilidades a un balance energético variado y equilibrado entre varias fuentes energéticas
a la escala Comunitaria. '

El sector de la energia es muy dependiente de la evolucion tecnologica y afecta directamente
a la seguridad de abastecimiento tal y como pone de manifiesto la continuacion de la
explotacion de las reservas de hidrocarburos del Mar del Norte gracias al progreso técnico,
incluso cuando el precio del petrdleo se redujo a casi la mitad en 1986. La tecnologia es
también un elemento clave de la proteccion del medio ambiente y de la eficacia energética y
su difusion en los paises en desarrollo, habida cuenta de sus perspectivas de crecimiento y
consumo energético, puede ser un elemento esencial. Por ultimo, el nivel tecnologico del
sector ofrece un potencial importante para la adquisicion de cuotas de mercado en la
Comunidad o el exterior y para el desarrollo de una politica industrial coherente.

£ COM(94)319 final de 14 dc scpticmbre de 1994,
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17.

Sea cual sea la fuente de energla, las Operaclones de produccidn transporte y consumo tienen
repercusiones negativas para el medio ambiente. Los distintos tipos de energla pueden
presentar dificultades especificas: por ejemplo, los residuos radiactivos o las emisiones de
azufre. Pero existen también problemas, como las emisiones de C0,, que los provocan varias

. fuentes de energia diferentes (carbén, petroleo, gas). Asi pues, esti claro que el desarrollo

técnico y econdmico del sector de la energia no se podra lograr en condiciones adecuadas sin
una integracién de la proteccion del medio ambiente y la adopcién de una estrategia global.
A este respecto, conviene sefialar que las encuestas realizadas ponen de manifiesto la
preocupacion de la poblacion por la eficacia de las medidas adoptadas para dar respuesta a
las preocupaciones del ciudadano. :

No todas las regiones de la Comunidad estin en pie de igualdad. En particular, las regiones
mas desfavorecidas son mas dependientes de las importaciones que 1a media de 1a Comunidad.
La mejora de las infraestructuras, los avances en la eficacia energética y la utilizacion de
energias renovables permitirian corregit las asimetrias regionales ofreciendo condiciones

~ favorables de desarrollo econémico y contribuyendo a la ordenacién del territorio.

1.6 Perspectivas energéticas

La politica energética debe tener en cuenta las perspectivas del sector porque, a la vista de la
importancia de las inversiones necesarias en los 4mbitos de la produccion y el transporte, las.
decisiones adoptadas no tienen un resultado practico mas que a medio plazo y deben por tanto
anticipar la evolucion del sector energético. Por tanto, empresas y poderes publicos deben
considerar el estudio de las perspectivas energéticas como un elemento esencial de la
elaboracion de la politica energética.

Asi pues, a partir de los estudios realizados en 1992, la Comision ha desarrollado junto con
las organizaciones del sector, los centros universitarios de investigacion y las administraciones
nacionales una evaluacion permanente de las perspectivas energetncas cuyos trazos principales
esboza el Anexo B.

Todos los trabajos realizados por la Comision, otras organizaciones internacionales y la
industria confirman que las perspectivas energetlcas las configuran la evolucién demograﬁca
los cambios de comportamiento de los usuarios, el nivel de actividad economica, la
organizacion del sector y los avances tecnologlcos

Los resultados de los trabajos, referidos basicamente a la Europa de los doce pero poco
susceptibles de modificacién tras la adhesion de los nuevos Estados miembros, figuran en el
Anexo B. Los principales resultados se pueden resumir de la siguiente manera:

- La tasa de crecimiento del consumo mas elevada sera la-de los paises en desarrollo de
modo que, en el 2020, estos paises podrian representar mas de la mitad de la demanda
global de energia y de las emisiones de CO,.

- Los avances tecnologicos podrian frenar el aumento del consumo en los paises
desarrollados gracias a una mayor eficacia energética, sin que ello signifique que se

agoten las posibilidades de ahorro de encrgia.
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18.

19.

- La disponibilidad fisica de energia no constituira una causa de inquietud de aqui al
2020; no obstante, el equilibrio entre los distintos combustibles podria verse muy
afectado por las incertidumbres medioambientales, tecnologicas, geopoliticas y fiscales.

- La Comunidad Europea conocera un crecimiento lento del consumo (1% anual), pero
la estructura de la demanda podria evolucionar de forma importante en beneficio del
petroleo y el gas. La protecciéon del medio ambiente podria favorecer el aumento del
consumo de gas que podria ser del 60% de aqui al 2020.

- La dependencia energética de la Comunidad Europea podria aumentar del nivel actual
de casi 50% hasta el 70% en el 2020. El sector en el que la dependencia aumentara
mas deprisa es el gas.

- La evolucion del conjunto de los componentes de la oferta energética no es previsible
a causa de las numerosas variables existentes, pero es evidente que la naturaleza de la
demanda energética va a cambiar. Cada vez mas, el consumo del individuo, orientado
por sus necesidades domésticas, laborales o de transporte, determinara la estructura de
la demanda. La industria pesada tradicional y gran consumidora de energia tendré una
relevancia mucho menor.

- La realizacion del mercado interior de la energia debe servir para obtener costes mas
bajos para el usuario final y unas mayores posibilidades de eleccion para los agentes
econémicos.

- Aumentara la dependencia de Europa Occidental, gran consumidora de energia,
respecto a sus vecinos inmediatos: Rusia, Medio Oriente y Norte de Afnca, que son
grandes exportadores de energia.

1.7  Politicas comunitarias

La Comunidad tiene responsabilidades en el ambito de la energia que ejerce a través de los
instrumentos establecidos por el Tratado. Si bien estos instrumentos no estan integrados en una
politica energética especificada por el Tratado, debe no obstante utilizarse con criterios de
eficacia y coherencia. El Anexo C expone en detalle la aplicacion de estas diversas politicas
y los efectos ya registrados en el sector de la energia.

Sin duda alguna, dos politicas comunitarias ocupan un lugar preeminente para el sector de la
energia. La primera de ellas es el establecimiento del mercado interior de la energia mediante
la eliminacion de los obstaculos publicos o privados. a la libre circulacion y la adopcion de
normas comunes. De conformidad con las reglas que establece el Acta Unica para el mercado
interior, esta politica pretende garantizar la disponibilidad de energia en las condiciones mas
econdmicas para el usuario final, ya sca ¢éste una industria consumidora de grandes cantidades
de energia o el consumidor individual. Asi pues, las ventajas econdmicas que se esperan
obtener del mercado interior son un factor importante para el incremento de 1a competitividad
de la economia de la Comunidad LFuropea. El mercado interior de la encrgia esta todavia
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R pendlente de realizacion en lo que respecta a los sectores del gas y la electricidad y al proceso

de armonizacién y normalizacién necesario para garantizar, la libre competencia.

En segundo lugar, la politica de relaciones exteriores ocupa un lugar esencial, ya que puede
influir en la disponibilidad de energia de las fuentes externas de las que la Comunidad
depende en un 50% para su abastecimiento. Los diversos instrumentos de cooperacion
disponibles y la politica comercial conservan toda su importancia, habida cuenta de la
internacionalizacién de los mercados.

Ademis, las politicas existentes ponen a disposicion de la politica de energia instrumentos de
intervencion financiera. Tal es el caso de los programas de apoyo a la investigacion y al
desarrollo tecnolégico como el Programa Marco o los programas de fomento de las
tecnologias para las energias no nucleares Los instrumentos financieros también se utilizan -
en la politica reglonal y social. v :

Por Gltimo, las poht:cas comunitarias permiten intervenir en materia de reglamentacion, como

_ ponen de manifiesto la politica de medio ambiente (directiva sobre las grandes instalaciones

de combustién), 1a normalizacién o los instrumentos especificos para el sector de la energia
previstos por los programas SAVE y ALTENER.

14
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OBJETIVOS DE LA FUTURA POLITICA ENERGETICA

El Tratado de la Unioén fija, en el articulo B de su Titulo I y en los articulos 130A y 129B,
apartado 2, un determinado nimero de objetivos que dibujan el marco de la politica
energética:

La promocién de un "progreso econdémico y social equilibrado y sostenible,
principalmente mediante la creacion de un espacio sin fronteras interiores ... y el
establecimiento de una uni6n econémica y monetaria". La disponibilidad de energia
al mejor precio y con las mejores condiciones determina este progreso econémico y
el fortalecimiento de la competitividad global de la Comunidad. La convergencia de
las politicas energéticas constituye un factor de convergencia de las politicas
econémicas como demostraron a contrario las reacciones a las distintas crisis del
petroleo.

El caracter "sostenible" de progreso econdémico y social preconizado por el Tratado
requiere integrar la dimension medioambiental en las demas politicas. Ahora bien, las
condiciones de utilizacién de la energia van a determinar esta dimension; la politica
energética debe simultaneamente preservar los equilibrios econémicos y contribuir a
la proteccion del medio ambiente, tanto en la Comunidad como en los paises en
desarrollo.

La afirmacion de la identidad de la Union en el ambito internacional, "en particular
mediante la realizacion de una politica exterior y de seguridad comun" tiene también
repercusiones en el sector de la energia en el que confluyen las relaciones econdmicas
y politicas internacionales. En efecto, la energia es un elemento de la seguridad de la
Comunidad que requiere 1a estabilidad de las relaciones politicas y econémicas con los
paises productores y la seguridad de transito.

El fortalecimiento de la cohesion econdmica y social y el acceso a las regiones
insulares, apartadas y periféricas a las redes transeuropeas implica la adopcion de
medidas de politica energética, puesto que la energia es un factor de cohesién
econémica y social, como ponen de manifiesto al contrario las diferencias de precio
e intensidad energética en estas regiones en relacion con el centro de la Comunidad.

La definicion de estos objetivos de la politica energética de la Comunidad debe inscribirse en
este marco general. De acuerdo con el principio de subsidiariedad, estos objetivos deben
responden a dos requisitos:

La Comunidad dispone de multiples instrumentos que influyen directa o indirectamente
en las politicas energéticas y que deben por tanto ser utilizados de manera coherente
con objetivos energéticos comunes.

15
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La bisqueda de la competitividad debe ser el motor de toda politica energetlca
parque.
. da a las emprékas del sector la dimensién internacional necesari'a
By para la seguridad de abastecimiento
. garantiza el desarrollo del conjunto de la economia.
{La campetmv:dad requiere:
. el funcionamiento correcto del mercado interior
. la reduccion de la reglamentacion
. la introduccion de medidas econdmicamente viables de mejora de
la eficacia energética.

- La misién de la Comunidad es prevemr las distorsiones resultantes de politicas
contradictorias de los Estados miembros; los objetivos comunes deben hacer posible
la maxima convergencia entre las politicas nacionales.

21 Competitividad global

Si bien con el desarrollo del sector terciario en las économias occidentales y con los esfuerzos ‘

de reduccion de la intensidad energética llevados a cabo en la Unidén Europea, la energia va
reduciendo su peso en las cifras del PIB, el scctor sigue conservando, al igual que las materias
primas, un lugar estratégico en el furicionamiento de las economias. No obstante conviene
sefialar que el desarrollo creciente del comercio internacional y la interdependencia cada vez
mayor de las ecoromias relativiza este factor estratégico. A pesar de ello, el abastecimiento

_de determinados combustibles es wvulnerable como consecuencia de la situacion de

determinados productores y, por consiguiente, el desarrollo econémico de la Unién Europea
depende de la estabilidad de las relaciones con los paises suministradores.

El importe total neto de las importaciones comunitarias de energia representa actualmente
menos del 1,5% del PIB, la mayor parte constituidas por derivados del petréleo. Este nivel
relativamente bajo es consecuencia del desarrollo de la eficacia energética que ha aumentado
un 25% desde 1970 y de la reduccion en mas de un-50% de la dependencia del petréleo y sus
derivados importados. Asi pues, nuestras economias son mucho menos vulnerables que hace
una veintena de afios al aumento de los precios de la energia importada.

No obstante, de acuerdo con los estudios econdmicos realizados tras la guerra del Golfo, la
duplicacion de los precios del petroleo 1mportado por la Comunidad podria tener efectos
negativos importantes en la economia, sobre todo si este aumento no viniera acompanado de
medidas para equilibrar otros factores econdémicos (salarios,..) y si las medidas
macroecondmicas dentro de la Comunidad fueran divergentes®.

Economic Européenne n°® 46.
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Este Gltimo elemento muestra claramente la relacion directa entre la convergencia de las
politicas economicas en el contexto del Tratado de la Comunidad Europea y la convergencia
de las politicas energéticas.

Repercusiones macroecondmicas

Como factor de produccion, la energia contribuye a la compétitividad global de la Comunidad
Europea. No obstante, la competitividad global no se mide tunicamente mediante la
productividad industrial, sino también en el bienestar econdomico de sus ciudadanos.
Ciertamente, este bienestar depende de la calidad del medio ambiente y, por esta razon, de la
intensidad energética de la actividad econémica e industrial. Pero este bienestar depende
también de la disponibilidad de energia al minimo coste, condicion de la competitividad
industrial. No serviria de nada reducir la parte de la energia en la actividad economica si ello
fuera en detrimento de-la creacidén de empleo.

La energia es asimismo un factor importante de la competitividad global. En este contexto,
conviene sefialar el informe de la Furopean Round Table of Industrialists de noviembre de
1994, que concluyé que el coste de la energia para la industria europea es superior en un 30%
al de los Estados Unidos y subraya las ventajas comparativas que tendria como consecuencia
una liberalizacion del mercado energético europeo.

La contribucion de la energia a la competitividad global de la Comunidad viene determinada
por dos factores interdependientes: su disponibilidad en varias formas y su precio.

- Las dos crisis del petroleo de 1973 y 1980 pusieron de manifiesto que las
repercusiones macroecondémicas de un aumento brutal de los precios pueden ser muy
importantes. Los distintos modos de reaccionar ante las perturbaciones externas y la
falta de coordinacién entre ellos agravaron considerablemente las dificultades
econdmicas. La Comunidad Europea no estd ya en 1994 en una situacion analoga a la
de 1973 debido a la evolucion de diversos factores: reduccion de 1a dependencia del
petroleo disminucion de la intensidad energética y aumento de la produccion interior
gracias a la explotacion del Mar del Norte.

- No obstante, con frecuencia los cambios en la oferta y la demanda de energia implican
movimientos de los precios en el mercado mundial. En este contexto, el precio del
petroleo desempefia una funcion primordial ya que influye en la formacion de los
precios en los demas mercados energéticos. Esta funcion la podran asumir otras fuentes
de energia a medio o largo plazo siempre y cuando se extienda suﬁcnentemente su
utilizacion.

Desde el punto de vista macroecondmico, hay dos elementos esenciales:

- Primeramente, los cambios en los precios de la energia inducen modificaciones en la
contribucion de la energia a los procesos de produccion. Por regla general, los efectos
de sustitucion amortiguan el impacto de los costes de la energia; asi pues, 1a economia
se orienta hacia otros factores de produccion, mejorando asi la .eficacia energética y
contribuyendo a la creacion de nuevos mercados en beneficio de la competitividad
industrial.
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- En’ segundo lugar, como una parte significativa de la energia utilizada se importa, el

' aumento de su precio acarrea siempre una pérdida de la renta disponible. En este

caso, hay un transferencia neta de recursos de la economia nacional hacia el exterior

(modificacion de los términos del intercambio) que equivale a una pérdida de renta

disponible. Es importante sefialar que mientras que el aumento de los precnos de la

energia induce efectos de sustitucién, tnicamente el aumento de los precios a la

importacién tiene un efecto en los términos del intercambio. Si la pérdida de renta

disponible no se traduce en un descenso real de los salarios - como consecuencia de

una -coordinacion politica insuficiente - se agravaran los efectos macroecon6émicos.

Hay pues una diferencia fundamental entre un alza brutal de los precios de la energia

como consecuencia de una crisis en los mercados internacionales y un cambio en los

precios de la energia para el usuario final provocado por la fiscalidad ya que, en este

1+ 4ltimo caso no hay transferencia de rentas fuera de la Comunidad siempre y cuando
este cambio de precio no afecte a la competitividad industrial.

Repercusiones en la industria

Aparte del sector nuclear, en el que el precio del combustible constituye una parte pequeiia
del precio del producto final, y de las energias renovables, las tres otras energias dependen

.del contexto internacional. Los precios antes de impuestos se fijan en un mercado

internacional en el que la Comunidad como entidad consumidora tiene un peso escaso. En el
caso del gas, el sistema de contratacion induce a pensar que los precios se fijan por
referencia a las energias competidoras, incluyendo a veces los impuestos (gasoleo de
calefaccion). Por eso, el precio de la energia es un precio mundial.

Es pues el marco fiscal y normativo del consumo de energia lo que va a determinar las

condiciones internacionales de competencia influyendo en los costes de produccion

industrial. Por término medio, la mayoria de las ramas manufactureras tienen un coste

energético directo relativamente bajo, de entre el 0y el 5% de los costes de produccién'®. En

cambio, algunos sectores tienen un coste energético medio que se sittia entre el 10 y el 20%.

Se trata de las industrias de produccién de calor y electricidad, de algunas industrias mineras

y de materiales de base y de la industria siderirgica. Otras ramas tienen costes energéticos
significativos, pero que se sitan en el nivel intermedio de entre el 5 y el 10%. En términos

de empleo, las dos tltimas categorias de industria representan cerca de 3,8 millones de

personas, es decir el 13% del empleo industrial total.

Asi pues, en este contexto deben tenerse en cuenta las repercusiones de un aumento del
coste de la energia en la competitividad. La industria (UNICE, IFIEC) considera que un
incremento del precio de la energia por ejemplo por efecte de la internacionalizacion de los
costes, es indudablemente un riesgo para la competitividad de las empresas. En términos
absolutos; la parte de los costes de produccion correspondiente a la energia es cada vez
menor y, por consiguiente, las inquietudes expresadas por la industria son bastante
infundadas.

No obstante el analisis de este problema no -puede i ignorar que la eficacia energética lmphca‘
inversiones que pueden verse dificultadas por el aumento de los costes y que la

1 Economic Européenne n° 51, mavo de 1992.
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competitividad en la empresa debe evaluarse en relacidon con sus competidores, y los costes
son evidentemente determinantes. A este respecto, en la situacion social actual, serian los
sectores con mayor intensidad de mano de obra los que serian mas vulnerables. Es necesario
pues que las medidas de internalizacién de los costes externos se estudien desde la
perspectiva de una reforma global de la fiscalidad de las empresas con objeto de reducir la
carga fiscal''. ‘ : ' ’

A este respecto debe prestarse una atencion especial a las PYME, habida cuenta de los
problemas especificos de estas empresas -sobre todo de caracter financiero- en relacion con
las empresas grandes y de la funcién primordial que desempefian las PYME en el desarrollo
de la competitividad industrial y el empleo de la Comunidad Europea.

De manera general, la importancia de la energia para la competitividad de las empresas debe
evaluarse atendiendo a dos elementos:

- Si la gestion de la energia mediante la racionalizacion y las inversiones para reducir
el consumo modificando los procesos de fabricacién explica los progresos durante el
periodo 1973-1986, desde entonces los avances registrados se explican por la
realizacion de inversiones en aspectos mas fundamentales como la mejora de la
calidad, el rendimiento y, sobre todo, el ahorro de energia. Una de las principales
razones del aumento de la intensidad energética se encuentra pues en la inversion
industrial; lo que ilustra 1a relacion entre la eficacia energética y el clima favorable a
la inversion. :

- La posicion competitiva de los sectores industriales que consumen mds energia en
relacion con los competidores industriales tradicionales (Estados Unidos y Japén) y
nuevos (Sureste Asiatico) debe estudiarse dinamicamente. De acuerdo con estudios
recientes'?, las perspectivas de desarrollo del mercado de los sectores mds
consumidores (vidrio, productos quimicos, . papel, cemento, aluminio ..) en la
Comunidad pueden considerarse moderadas, tanto por lo que respecta a su
rentabilidad reciente como a la prevista gracias al mercado comunitario en los
proximos afios. Es pues probable que la evolucion de los sectores mas consumidores
se caracterice por inversiones en los paises en vias de industrializacion, es decir, en
mercados mas rentables que los de la Comunidad. Al mismo tiempo, estos mismos
sectores deberan enfrentarse en sus mercados domésticos a una competencia cada vez
mayor de empresas que no ‘estaran sujetas a las mismas limitaciones en los procesos
de fabricacion. El crecimiento de los mercados exteriores y las restricciones
impuestas por la competencia en el mercado interior comunitario pueden conducir a
la deslocalizacion de las inversiones.

Comunicacion "crecimicmto ccondmico y medio ambicunte: implicaciones para la politica
ccondmica" (COM(94)465 de 3 de junio de 1994).
- ERECO "Europe in 1998 - chapter VI Encrgy issucs”.
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Fiscalidad

La fiscalidad sobre los productos petroliferos tiene una importancia capital para la politica
energética en la medida en que influye en las preferencias de los usuarios y puede por tanto
acabar por tener consecuencias en el balance energético. Ese és el caso del impuesto especial
sobre los aceites minerales. '

- En el marco de la realizacién de un mercado interior, el Consejo ha creado estructuras

comunes®, un sistema comun de tipos minimos de impuesto especial ' y de normas de
circulacién de los productos objeto de impuestos especiales'. En aplicacion de la directiva
sobre los tipos minimos del impuesto especial, el Consejo debera examinar la situacién cada

. dos afios con arreglo a un informe de la Comisién que podra ir acompaiiado de propuestas.

El ‘propio Consejo ha reconocido que la adaptacion de los tipos del impuesto especial debe

realizarse no solamente para facilitar el funcionamiento del mercado interior, sino también,

desde una perspectiva mas amplia, para alcanzar los objetivos del Tratado. Los tipos actuales
que se aplican a los aceites minerales varian considerablemente segiin los Estados miembros.
Ademas, con frecuencia los tipos minimos son muy bajos comparados con 1ds aplicados en
los Estados miembros con mayor presion fiscal. Si bien existe un consenso sobre la
necesidad de una aproximacion, hasta ahora no ha habido ningin indicio de que un Estado
miembro haya adoptado unilateralmente al respecto alguna iniciativa.

No obstante, el alcance de.los impuéstos especiales sobre los aceites minerales no llega a
todos los productos objeto de competencia. :

La armonizacion de los tipos minimos, que responden a la demanda de la industria petrolera,
debe responder asimismo a los objetivos de la politica energética, y entre ellos el de
mantener todos los combustibles en el mercado. Para ello, es necesario tener en
consxderacuon

- La igualdad de las condiciones de competencia entre los combustibles eviiz_mdo que el
aumento de los impuestos especiales favorezca el consumo de gas.

En efecto, un aumento del tipo minimo del impuesto especial sobre el gaséleo de
calefaccion reforzaria la posicion del gas en el mercado y aumentaria los riesgos
derivados de la dependencia energética de la Comunidad.

- Laigualdad de las condiciones de competencia entre los productores de electricidad:
“hay que averiguar si la introduccion eventual de impuestos especiales sobre el gas
aumentaria las distorsiones en los costes de produccidn, cuando el objetivo de la
realizacion del mercado interior es favorecer la libre competencia.

Dircctiva 92/81/CEE, DO n° L 316, 31.10.92, p.12.
14 Dircctiva 92/81/CEE, DO n° L 316, 31.10.92. p.19.

Dircctiva 92/12/CEE, DO n° 1. 76, 23.03.92, p.1 modificada por la Dircctiva 92/108/CEE, DO n°
L 390, 31.12.92. p. 24,
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- La igualdad de las condiciones de competencia entre la industria europea y los paises
industrializados. 'El limite basico de la presion fiscal, como indica la industria
consumidora y productora de energia, lo marca su efecto a largo plazo en la -
competitividad y la inversion.

Competitividad de la industria de la energia

La basqueda de la competitividad es importante no solamente para las industrias
consumidoras, sino que es también esencial para la industria productora porque determina su
capacidad de inversion y para el sector auxiliar.

En las industrias energéticas, las inversiones en los campos nuclear y de la exploracion y
explotacidén del gas y petrdleo son considerables y el plazo de amortizacion es largo. La
industria del gas y el petroleo calcula en 300-400.000 millones de délares el importe de las
inversiones necesarias para los quince proximos afios. Es pues fundamental para nuestro
abastecimiento que estas empresas puedan operar en un entorno seguro y previsible, tanto en
los mercados exteriores como en el comunitario. En efecto, las inversiones necesarias son
cuantiosas, tanto en las fases inicial como final del proceso productivo. La obtencién de los
fondos necesarios para realizar estas inversiones, de las cuales Unicamente una parte se
efectuaria en Europa, tropieza asimismo con la fuerte competencia existente en los mercados
financieros.

La industria del gas considera, por su parte, que la seguridad de las inversiones requiere la
proteccion de los mercados nacionales habida cuenta de las tensiones a las que estara sujeto
el sector a largo plazo y de las necesidades de inversion del orden de entre 100 a 200.000
millones de délares. Evidentemente, esta actitud no es compatible con el mercado inico que
supone una estrategia de mercado global europea cuya inexistencia es dificil de justificar
dado el caracter internacional de las empresas del sector.

En lo que respecta a la industria auxiliar, cuya actividad gira en torno a la industria de la
energia, su importancia en términos de creacion de empleo, de equilibrio de la balanza
comercial y de seguridad de abastecimiento es notable. A titulo de ejemplo, la industria
auxiliar europea que opera en el sector de las plataformas petroliferas, principalmente en el
Mar del Norte, emplea a 200.000 personas y factura mas de 30.000 millones de ecus. En el
sector nuclear trabajan entre 300 y 400.000 personas en el suministro de equipos y servicios

" para el funcionamiento de las centrales nucleares.

La competitividad de las industrias de estos sectores, en dura competencia con las industrias
de los paises desarrollados, es esencial para el mantenimiento de la competitividad de la
industria de la energla

Por una parte, la industria auxiliar es consumidora de energia y, a este respecto, se encuentra
en circunstancias analogas a las de otros sectores industriales. Por otra parte, un factor
esencial de la competitividad de estas industrias es su fuerte componente de 1DT. Para poder
ofrecer las mejores tecnologias, estas empresas deben estar en situacion de poder financiar su
desarrollo futuro.

La repercusion sobre los costes de produccion de la industria energética propiamente dicha
puede ser muy significativa: por ejemplo, la tecnologia ha permitido reducir los costes y
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mantener el nivel de producclon del Mar del Norte a pesar de la caida de- los precnos del
petrdleo a medlados de la década de los ochenta. 2

De la misma manera, las industrias que aportan la tecnologia utilizada en la explotacxoq de
las energias renovables poseen la clave que permitira aumentar la contribucién de estas
energias aumentando su competitividad en relacién con las energlas clasicas.
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22 Seguridad de abastecimiento

La mejora de la seguridad de abastecimiento puede obtenerse mediante:

- la creacion de un marco favorable para las actividades de las empresa§

- un esfuerzo determinado en favor del ahorro de energia

- la intensificacion de los esfuerzos por aprovechar las fuentes propias de
energia de manera economica y aceptable para el medio ambiente, en

particular las energias renovables

- la continuacion de la diversificacion de las fuentes y origenes de nuestros
suministros

- el aumento de la flexibilidad de utilizacion de la energia mediante la
interconexion de las redes y su extension hacia las regiones periféricas y
las zonas de produccién

- el aumento de la cooperacién internacional entre la Comunidad Europea
Y sus sacios de las zonas proveedoras

- la cooperacion energética con los paises terceros y, en particular, los
paises en desarrollo con el fin de facilitar la transferencia, con criterios
comerciales, de tecnologias de ahorro de energia

- el refuerzo a nivel comunitario de medidas de seguridad, almacenamiento
y solidaridad comunitaria para hacer frente a una eventual interrupcion
de los suministros

- grandes inversiones que justifiquen instrumentos de incentivacion

- la utilizacion de energia menos sujeta a las vicisitudes del abastecimiento

cQué es la seguridad de abastecimiento?

La seguridad de abastecimiento puede considerarse como la posibilidad de garantizar la
satisfaccion continua de las necesidades basicas de energia mediante, por una parte, recursos
internos suficientes y explotados en condiciones economicamente aceptables o almacenadas
como reservas estratégicas y, por otra parte, utilizando fuentes externas accesibles,
diversificadas y estables.

Este concepto incluye la seguridad fisica, la seguridad econdmica y la continuidad de los
suministros o la calidad de servicio a los usuarios, que son en realidad nociones ligadas entre
si. Es necesario distinguir dos aspectos:

D
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