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10.

NORMAS PARA EL ENVIO DE ORIGINALES

La Revista de Historia Econdmica considerara la publicacion de trabajos de muy diversa
indole, siempre que demuestren un alto nivel de calidad y se enmarquen dentro de la his-
toria econdmica entendida en sentido muy amplio. Sea cual sea el tema tratado, sin embar-
go, debera hacerse mencion explicita de la contribucion del trabajo a la historia econémica
en un ambito mds general, ya sea por un tratamiento distinto o mas profundo de un proble-
ma ya identificado en la historiografia, por la aportacién de datos no conocidos orientada a
la solucion de un problema histérico concreto o por las aplicaciones potenciales de una
metodologia nueva o mds refinada en contextos diferentes.

El original y dos copias de cada texto se enviaran a Revista de Historia Econdmica, Funda-
cién Empresa Publica, Plaza del Marqués de Salamanca, 8, 28006 Madrid. No se devolve-
ran los originales no solicitados.

Los trabajos de investigacion y demds textos deben ir mecanografiados a doble espacio y
no exceder de 30 paginas (10.000 palabras), incluidos cuadros, grificos, mapas, notas finales
y bibliografia (ésta a un espacio). Cada texto deberi ir precedido de una pagina que conten-
ga el titulo del trabajo, el nombre del autor o autores, direccion completa, teléfono y nume-
ro del N.LF, asi como un breve resumen del trabajo de aproximadamente 100 palabras, en
castellano y en inglés. Asimismo, debera enviar el autor un breve curriculum vitae, de 40 pala-
bras de extensién aproximadamente.

El texto y simbolos que se desee aparezcan en cursiva deberan ir subrayados y los que se
desee en negrita, con subrayado doble.

Las referencias bibliograficas iran al final del trabajo bajo el epigrafe Bibliografia, ordenadas
alfabéticamente por autores y siguiendo siempre el orden: apellido (en mayusculas), nombre
(en minusculas) del autor, afio de publicacion (entre paréntesis y distinguiendo a, b, ¢, en
caso de que el mismo autor tenga mas de una obra citada en el mismo afio), titulo del ar-
ticulo (entre comillas), o del libro (subrayado), lugar de publicacion (en caso de libro), edito-
rial (en caso de libro), numero de la revista y, finalmente, paginas (pp. xxx).

Las notas iran numeradas correlativamente en caracteres arabes y voladas sobre el texto.
Todas las notas se incluiran al final del texto e irdn a espacio sencillo. Las referencias
bibliograficas se haran citando el apellido del autor o autores (en mintsculas), y entre
paréntesis el afio y, en su caso, letra que figure en la lista Bibliografia, y en su caso, las pagi-
nas de la referencia.

Se evitard en los trabajos un nimero excesivo de citas textuales que, en todo caso, si exce-
den de dos lineas iran a un solo espacio y con margenes a ambos lados, distintos a los del
texto principal. Por otra parte, en las citas textuales los intercalados que introduzca el autor
del trabajo deberan ir entre corchetes, para distinguirlos claramente del texto citado.

Los cuadros, graficos y mapas incluidos en el trabajo deberin ir numerados correlativamen-
te y deberan ser originales, evitando reproducir informacion que sea facilmente accesible o
publicada en obras recientes. Cada cuadro, grafico o mapa debera tener un breve titulo que
lo identifique y debera indicar claramente sus fuentes.

La Secretaria de Redaccion de la Revista de Historia Econdmica acusara recibo de los origina-
les en el plazo de treinta dias habiles desde su recepcion, y resolvera sobre su publicacion
en un plazo no superior a seis meses. Esta resolucion podra venir condicionada a la intro-
duccion de modificaciones en el texto original. El no cumplimiento de estas normas puede
ser causa de no admision a examen de un articulo o de un considerable retraso en su tra-
mitacién y publicacion.

Cuando los trabajos sean aceptados para su publicacion, el autor enviard la version definiti-
va mecanografiada y en diskefte compatible IBM (preferiblemente en WP 5.1).
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DE LIBROS

Se enviaran dos copias impresas de cada recension y una en diskette compatible IBM (prefe-
riblemente en WP 5.1) a la Revista de Historia Econémica, Fundacion Empresa Publica, Plaza
del Marqués de Salamanca, 8, 28006 Madrid. Al final de la recensidn, los autores incluiran
su nombre y direccién completos, teléfono, datos bancarios y nimero de N.IF,

Las recensiones se remitiran mecanografiadas a doble espacio y no llevardn notas a pie de
pagina. Cuando se incluyan referencias bibliograficas, éstas irdn entre paréntesis en el texto
de la recension. Las recensiones tendrian un maximo de cuatro paginas.

El encabezamiento de las recensiones seguird el siguiente orden: nombre (en minusculas) y
apellido (en mayusculas) del autor o autores del libro, titulo del libro (subrayado), lugar de
publicacion, editorial y ano de publicacién. Se hara notar si el libro incluye bibliografia e
indice (de autores o materias), asi como el precio.

La Secretaria de Redaccion de la Revista de Historia Econdmica acusara recibo de la recension
y resolvera sobre su publicacion a vuelta de correo. No se devolveran los originales no soli-
citados.

En los demas extremos, se observarin las normas que rigen para el envio de articulos origi-
nales.
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CAMBIO TECNOLOGICO Y ESTRUCTURA
INDUSTRIAL. LOS INICIOS DEL SISTEMA
DE FABRICA EN LA INDUSTRIA
PANERA CATALANA, 1815-1835 *

JOSEP MARIA BENAUL BERENGUER

Departament d’Economia i d’'Historia Economica (UAB)

RESUMEN

El contenido y el alcance del cambio técnico se analizan en detalle desde una pers-
pectiva comparada espafiola y europea, estableciendo las interrelaciones entre sus com-
ponentes y sus efectos finales. La relacion entre esta transformacion y la organizacion
productiva se estudia a partir de la permeabilidad del sistema de fabrica para las pe-
querias y medianas empresas, lo que permiti6 el desarrollo de una estructura industrial
flexible, plasmada en la formacion de un sélido distrito paiero en el Vallés, y final-
mente consolido las ventajas competitivas de estas empresas en relacién a las grandes
empresas pioneras. Por altimo, se consideran también los cambios inducidos en la es-
tructura de la fuerza de trabajo.

ABSTRACT

The nature and the extent of technological change are analysed from a comparative
Spanish and European view, establishing the interrelationships between its components
and its final effects. The relationship between technological change and the industrial
organisation is studied from the permeability of the factory system to small and medium
size firms, This fact made possible the development of a flexible industrial structure
which was shaped in the making of a capable woollen textile district in the Vallés, and
finally strengthened the competitive advantages of those firms in relation to the pioneer
big firms. Last, induced changes on the labour force structure are considered.

* Una primera aproximacion al tema fue presentada en catalin en las I Jornades de Tecnica 1
Societat en el mon contemporani, Sabadell, 7-9 de mayo de 1992. Una version mas elaborada fue
presentada en el VI Simposio de Historia Econémica, organizado por el Departament d’Econo-
mia i d’'Historia Economica de la UAB, 21-22 de diciembre de 1992. El trabajo ha contado con
la ayuda del proyecto DGICYT PB93-0913.

Revrsta de Historia Econdmica
Avio X111, Primavera-Verano 1995, N.” 2.
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JOSEP MARIA BENAUL BERENGUER

A comienzos del siglo x1x, los centros panieros de Sabadell y Terrassa no
eran los mas importantes de Espafia en lo que se refiere al volumen de pro-
duccion 1. Sin embargo, se hallaban en la vanguardia de la innovacién. Este
distrito industrial, con una oferta de calidades altas y medias-altas dirigida a
todo el mercado espafiol, comenzaba a disputar la hegemonia tradicional de
los pafios finos extranjeros. A lo largo del setecientos, se habia reorientado la
oferta y la organizacion productiva se habia transformado sustancialmente 2.

A inicios del siglo xix, los fabricantes vallesanos seguian de cerca los pri-
meros pasos de la mecanizacion de la industria algodonera, conocian las inno-
vaciones v los procedimientos que determinaban la mayor competitividad de
la paferia extranjera y, sobre todo, estaban preparados, gracias a la iniciativa
empresarial y a la capacidad organizativa, para acometer la mecanizacion.

Este texto analiza el contenido y las dimensiones del cambio tecnologico
en la industria pafiera catalana del primer tercio del siglo x1x, situandolo en el
contexto europeo y procurando establecer las interrelaciones entre los distin-
tos componentes del cambio, asi como sus efectos en la produccién. Mds ade-
lante se estudia el cambio de la organizacion de la produccion. Por una parte,
se trata de ver cdmo los nuevos requerimientos de inversion y de nueva orga-
nizacion productiva pudieron afrontarse desde realidades empresariales dispa-
res, aunque no todas mostraron el mismo grado de adaptabilidad. Por otra
parte, se analizan los cambios inducidos en la estructura de la fuerza de traba-
jo. En conjunto, se pretende definir el alcance del primer despegue industriali-
zador previo a la aplicacion del vapor *.

1. CONTENIDO Y ALCANCE DEL CAMBIO TECNOLOGICO

Hasta finales del siglo xvin, todo el ciclo productivo de la paferia, a ex-
cepcion del batanado, se realizaba manualmente. En el primer tercio del siglo
Xix, especialmente desde 1815, la mecanizacion transformo las técnicas y la or-
ganizacion de la produccion. En esta etapa, la mecanizacion se concentro,
como se ve en el cuadro 1, en las dos fases extremas del ciclo productivo: pre-
paracion e hilatura, y acabado. Sin embargo, el cambio tecnolégico no se limi-
t6 a la mecanizacion. El tisaje manual, con la aplicacién de la lanzadera volan-
te, experimento6 una transformacion decisiva. La vieja tecnologia de los batanes
de mazas fue perfeccionada. Y en el tintado, basico en la calidad del producto

! Un resumen en Llopis (1993), pp. 50-51.

2 Benaul (1992), pp. 39-62.
* Para la industria algodonera, véase Sanchez (1989), pp. 65-113.
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CUADRO 1

Localizacion de la mecanizacion en el ciclo productivo de la parieria catalana
en el primer tercio del siglo xix

Fases y operaciones bdsicas Mdgquinas y artefactos aplicados

PREPARACION E HILATURA

— Clasificar

— Lavar

— Teiir (en rama)

— Batir/abrir Diablo

— Untar

— Emborrar Maiquina de emborrar

— Cardar Maiquina de cardar

— Preparacion de hilatura Mechera thilatura en grueso) *
— Hilar Miquina de hilar fino

TISAJE
~— Urdir
— Encolar

— Hacer canillas
— Tejer Lanzadera volante

ACABADO

— Espinzar y zurcir

-— Batanar

— Estricar

— Teiir (en pieza)

— Perchar Maiquina de perchar

— Tundir Maigquina de tundir con tijeras. Tundidora
— Cepillar Maigquina de cepillos

— Prensar **

* Las maquinas de emborrar y de cardar introdujeron una nueva operacién: juntar las me-

chas e hilarlas en grueso. ~ g ,
** Aunque carecemos de referencias para Catalufia, la prensa hidrdulica estd documentada

en otras zonas pafieras de Espafa. Ojeda (1993), p. 105.
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final, se produjo un gran salto con el aprendizaje de procedimientos en uso en
otros paises mds avanzados. En esta primera parte, el analisis del cambio tec-
noldgico sigue el orden del ciclo productivo de la industria pafiera.

a)  Batido, emborrado, cardado e hilatura en grueso

La mecanizacion del emborrado y del cardado de la lana ya era una reali-
dad en Terrassa y en Sabadell en 1802. Las primeras maquinas de emborrar
fueron construidas por un carpintero tarrasense, Santiago Ubach, a partir de
las de emborrar algoddon. Una segunda mdquina, inspirada en las anteriores,
emborraba y cardaba a la vez. La difusion de estas mdquinas era notable, tanto
si consideramos el testimonio del constructor como los inventarios post mortem
y otras fuentes. Cada maquina, movida por un caballo y con el trabajo de dos
nifios o de dos mujeres, realizaba el trabajo de doce hombres.

El fabricante tarrasense Joan Baptista Gali calculaba que la operacion me-
canizada no alcanzaba ni una sexta parte del coste del emborrado y del carda-
do a mano 4 Aunque las instalaciones del carpintero tarrasense sufrieron un in-
cendio, atribuido por éste a obreros descontentos con la mecanizacién, la
aplicacion y la renovacion de estas maquinas no se detuvo ’. Después de la
guerra de la Independencia, estas operaciones se realizaron con maquinaria
importada. Entonces se introdujo el diablo, constituido por una caja en cuyo
interior habia un gran cilindro y otros de menor tamafo, todos armados de
grandes puas, cuyo movimiento combinado abria la lana. Sabadell paso de solo
seis diablos en 1820 a treinta y dos en 1832 6.

El emborrado y el cardado se ejecutaban en dos maquinas especificas,
como indicamos en el cuadro 1. La primera abria, separaba y estiraba las he-
bras, que después pasaban en forma de napa a la mdquina de cardar. Esta rea-
lizaba las mismas operaciones de la anterior, pero mediante tambores y cilin-
dros cubiertos de placas o cintas de carda mas finas y espesas. Finalmente,
gracias a un cilindro de descarga, en el que se alternaban longitudinalmente
tiras de carda y espacios vacios, de idéntica anchura, la napa salia fragmentada

4 Biblioteca de Catalunya (BC), Fondo de la Junta de Comercio (JC), legajo XXIII, 30.

5 Hernindez y Villanueva (1991), pp. 12-17. Arxiu Alegre de Sagrera (AAS), Copiador, cartas a
Lluis Riba, cardero de Igualada, sobre la recomposicion de la maquina de cardar, 15-X1-1804 y
23-X11-1804.

6 Arxiu Historic de Sabadell (AHS), 11.1-11.5. Inddstria i comerg, 1817-1899, «Estado de con-
testacién a las noticias que se pide con circular del cav. Intendente de fecha 15 de 1ltimo enero
(1820)» y «Relacié que se dona a la Junta de Comers a 4 de abril de 1832,
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en mechas 7. Estas mechas, de longitud igual a la del cilindro, eran unidas ma-
nualmente, dedicindose a esta operacion mano de obra infantil. La mecha re-
sultante alimentaba la mechera o maquina de hilar en grueso, la slubbing billy.
Esta mdquina se inspiraba en la jenny, pero los husos, entre 40 y 60, estaban en
el carro movil 8 Movida a mano, producia un hilo grueso o mecha poco torci-
da, que después alimentaba las maquinas de hilar fino 9.

Los diablos, las maquinas de emborrar y de cardar y las mecheras proce-
dian de las fabricas Cockerill, de Lieja, y Collier, de Paris. Una maquina de em-
borrar o cardar costaba entre 4.230 y 6.000 reales frente a los 10.756 de las fa-
bricadas por Ubach. Los diablos y las mecheras costaban unos 2.000 reales 1°.

b)  Hilatura y tisaje

Los éxitos iniciales de las maquinas locales de emborrar y de cardar expli-
can las tentativas de mecanizacion de la hilatura anteriores a 1808. Sin embar-
go, todo indica que estos intentos locales no cuajaron: la primera mdquina de
hilar de Terrassa dejé de operar muy pronto y las localizadas en Sabadell tam-
bién se hallaban fuera de uso hacia 1809 !L. La contienda bélica detuvo las
tentativas, pero en el otofio de 1814, los fabricantes tarrasenses Joan B. Gali y
Salvador Vinyals ya se hallaban en Francia «para ver las mdquinas de hilar que
bay allp> 12. A partir de 1815, la hilatura de la lana se mecanizo, coetineamente
a otras regiones europeas. En 1820 habia 60 y 30 maquinas de hilar, respecti-
vamente, en los municipios de Terrassa y de Sabadell .

7 Dictionnaire technologique, IV, pp. 197-204.

8 Bona (1987), pp. 68-71.

9 Dictionnaire technologique, IX, pp. 29-32.

10 AAS, Copiador..., carta a J. P. Abril de Marsella, noviembre 1817. Diario de Barcelona, 25-1-
1822, anuncio de las maquinas Collier. Para los precios de Ubach, véase la nota 4. Los precios
disminuyeron en los paises avanzados: en Bélgica, el de la tundidora se redujo en un 44 por 100
en la década de 1820; Lebrun, Bruwier, Dhondt y Hansotte (1979), p. 184.

11 AAS, Copiador, carta a Tomas Coma, 21-XI1-1805: «.. la maquina de filar estd desbastada o
quasi derrotada del tot pues fa més de quatre mesos la despullaren...». En 1808, Joaquim Sagrera atn se
interesaba en las maquinas de hilar a partir de las noticias de Josep Riber Mas, tarrasense estable-
cido en Segovia, Museu Textil de Terrassa, Copiador d'Anton i Joaguim Sagrera, 17-111-1808. AHS,
Joan Mimé, Manual 1809, V, ff. 108-111.

12 AAS, Coptador, carta a Pau Matari de Cadiz, 5-X-1814.

13 También en Segovia se introdujeron méquinas en 1815 y unos afios después en Ezcaray,
Sierra de Cameros y Alcoy; BC, JC, legajo LXIII, 33-37, 16-VII-1827. Las fuentes locales sefalan
la presencia de estas maquinas en Ezcaray en 1815-1816; Ojeda (1989), p. 34. Arxiu Historic de
Terrassa (AHT), legajo Documents 1815-1820, respuesta al interrogatorio de 1820, 18-VIII-1820.
Véase la nota 6.
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Estas mdquinas eran sin duda jennses. Tres consideraciones lo sostienen.
Primera, ésta era la tecnologia aplicada en otras regiones de Europa hasta que
no se superaron los obstaculos que impedian la aplicacion de otras maquinas,
en especial las mule-jennies, que ya se usaban en la industria algodonera !4. En
segundo lugar, sus niveles de productividad, medidos a partir del trabajo ma-
nual desplazado, eran equivalentes a los de otras regiones donde se aplicaron
las jenntes. Por 1ltimo, en Catalufia los precios de estas maquinas eran muy si-
milares a los de las mecheras o maquinas de hilar grueso inspiradas en la jenny,
mientras que en otros paises eran incluso mas baratas que las mecheras 15,

Las jenntes vallesanas tenian unos sesenta husos y eran mayores que las pri-
mitivas. Su formato determind, como en otras regiones del continente, su ins-
talacion en los molinos y en las fabricas con el resto del surtido !¢ y la elimina-
cion de la hilatura doméstica 7. En cambio, en el Yorkshire la mecanizacion
inicial se basé en jennies pequerias y la hilatura conservé un cardcter domésti-
co, si bien distinto del de la hilatura manual tradicional 8, Por otra parte, no
debe olvidarse que la hilatura gruesa con la mechera resulté decisiva para el
éxito de la jennylanera 1°.

Aunque en Catalufia las maquinas de hilar se hallaban siempre en instala-
ciones con motores 2, todo indica que eran accionadas a mano. En Bélgica, las

14 Sobre el uso de la jenny en la industria lanera, véanse las fuentes del cuadro 2. En 1808, el
importante industrial Guillaume Ternaux opinaba que las maquinas de hilar lana solo tenian en
comun con las algodoneras «les broches et le bitis» y que «les mull-jennys et les machines dites ‘en con-
tinue’ ne sont pas plus appropiées que les cardes a coton au travail de la laine». Comprador de las prime-
ras maquinas de hilar Douglas y también constructor de maquinaria, Ternaux opinaba que «les
meilleures machines connues jusqua present pour la filature de la laine» eran las «imaginées par Cart-
wright, 1l y a dix-buit ans, que M. Cockrill a introduites d Verviers depuis buit ans»; Bulletin de la Société
dEncouregement pour lIndustrie Nationale (BSEIN), VII Année, LIII {(noviembre 1808), p. 283. Las
maquinas de Cockerill eran jennies segtiin las describia, en 1826, el Dictionnasre technologique, 1X,
pp. 29-32.

15 Las maquinas de hilar realizaban el trabajo de 32 tornos en Terrassa, de 20 hiladoras en
Lodéve, de 20 a 35 hiladoras en Biella y de 24 hiladoras en la Francia septentrional (maquinas
Douglas); para Terrassa, nota 13; Johnson (1983), p. 38; Castronovo (1964), p. 213; BSEIN, III An-
née, VI (frimario 1804), pp. 129-130. Las médquinas de hilar fino Cockerill costaban 1a mitad o un
tercio de las mecheras segiin que éstas tuviesen 40 o 60 husos; Lebrun, Bruwier, Dhondt y Han-
sotte (1979), pp. 170 y 182-183.

16 Un surtido de carda y de hilatura constaba de un diablo, una maquina de emborrar, una
maquina de cardar, una mechera y cuatro miquinas de hilar.

17 Lebrun, Bruwier, Dhondt y Hansotte (1979), p. 169, nota 1.

18 Randall (1991), p. 72. Aun asi, hubo también jennies méas grandes, movidas con energia hi-
draulica o vapor e instaladas en edificios fabriles; tbid, p. 79, y Jenkins y Ponting (1982), p. 49.

19 Mann (1971), p. 288.

20 Por ejemplo, Pau Turull anota en sus cuentas «mutg asurtiment de filatura ab animals», AHS,
Arxiu Turull (AT), Llibre de comptes de la casa Turull comensant en lo any 1819. Por su parte Josep
Sarda arrend6 dos surtidos de carda y once maquinas de hilar y subarrendo el agua necesa-
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jennies grandes eran movidas a mano 2! y no hay que suponer otra cosa en Ca-
talufia, donde era importante la presencia de maquinas Cockerill.

Algunos investigadores han confundido estas primeras mdquinas con las
mule-jennies, ya que se refieren a mules Cockerill, antes de 1815, o a mules de
60 husos 22. Ello puede deberse a que algunas tenian, como la mule, los husos
en el carro movil 2. La aplicacién de las mule-jennies a la industria lanera fue
posterior. En 1808, segin el industrial francés Guillaume Ternaux, ain no
eran aplicables a la lana 2. En el cuadro 2 puede verse que no se difundieron
en las regiones pafieras mds avanzadas hasta la la década de 1820 2. Las pri-
meras mules movidas con energia hidrdulica llegaban a doblar los 60 husos de
las jennies. En la paneria vallesana, no aparecieron hasta los primeros afos de
la década de 1830, aunque su difusion tuvo mayor alcance en la década si-
guiente, corriendo pareja a la aplicacion de otras innovaciones tecndlogicas, y
muy particularmente de la carda continua 2.

La difusién de la lanzadera volante, aunque su invencion databa de 1733,
fue paralela, si no posterior, a la mecanizacion de la hilatura 77. La indiscutible
relacion entre ambos procesos se basaba, primero, en la mejor calidad del hilo
mecinico y, en segundo lugar, en la traslacion del cuello de botella de la pro-
duccion desde 1a hilatura al tisaje 2.

Desafortunadamente casi no hay datos sobre la difusion de la lanzadera
volante en la paferia catalana. A inicios de la década de 1820 no existia nin-
gun telar de «#ueva invencion» en Terrassa, mientras que en Olot habia tres en
1822 2. Asi pues, la difusién no tuvo lugar antes de la tercera década del siglo

ria para su movimiento a Ramon Soler y Valenti Casas; AHS, Ramon Mimo, Manual 1828, V,
ff. 79-80.

21 1ebrun, Bruwier, Dhondt y Hansotte (1979), p. 172.

22 Bergeron (1972), p. 74, y Johnson (1983), pp. 38-40.

2 Dictionnaire technologique..., 1X, pp. 29-30, Bona (1987), pp. 68-71. También en la Gran Bre-
tafia hay referencias a mules que en realidad eran jennses con los husos en la parte movil; Jenkins
(1975), p. 124,

24 Nota 15.

25 Referencias a la mule francesa de Bellanger en Dictionnaire technologique..., 1X, pp. 30 y 33.
En Verviers la primera mule es de 1818; Lebrun, Bruwier, Dhondt y Hansotte (1979), p. 169.

% «. en 1832 se montd otra miquina mull genny’ en la fdbrica de los seriores Arnaus, movida por el
salto de las aguas de la Mina Vinyals, dando inmejorables resultados», AHT, Fondo de Josep Ventalio,
libreta marrén, f. 69. Benaul (1989), pp. 86-88.

27 EJ retraso se debio en muchos casos a la oposicion de los trabajadores; Randall (1991),
p. 100.

2 En el caso del estambre ha sido planteado con claridad por Jenkins (1973), p. 264.

2 Para Terrassa, nota 13. Arxiu Historic Comarcal d'Olot, Joaquim Danés Torras, Liibre
dOlot (parte inédita), V parte capitulo III, f 4032. Un telar con lanzadera volante de La Bisbal
d’Emporda habia sido ya descrito en 1790; Zamora (1973), p. 374.
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y no fue conflictiva. En la medida que el tisaje era una actividad predominan-
temente doméstica y que la mayor productividad de la lanzadera volante no
era espectacular, ya que desplazaba uno de cada cuatro tejedores %, la adop-
cion del mecanismo dependia de otras consideraciones econdmicas, relativas
tanto al incremento de la demanda de tisaje como a la reorganizacién de las

unidades productivas domésticas afectadas por la nueva demanda de trabajo
desde el ambito fabril.

¢ Elacabado y el tintado

El batanado fue la tnica operacion mecanizada desde la época medieval.
En el primer tercio del ochocientos, la operacion se realizaba todavia con los
tradicionales batanes de mazas, aunque fueron perfeccionados. Asi, entre 1819
y 1822, en el molino de Torrella de Sabadell fueron construidas «dues rodes de
batans amb sis massas segons lo método moderm» 31. Los datos no aclaran si este
método tenia alguna relacién con perfeccionamientos hechos en Francia pocos
afios antes o si simplemente se sustituy6 el sistema vertical por el horizontal *2
También los constructores extranjeros ofrecian batanes perfeccionados a los
fabricantes catalanes 3. En ambos casos se habia mejorado una tecnologia
existente,

El perchado, consistente en levantar el pelo del tejido, para posteriormen-
te realizar el tundido con las tijeras, tuvo una precoz mecanizacién en Catalu-
fia. Santiago Ubach, el citado carpintero tarrasense, realizé una maquina de
perchar, que en su opinién no tenia equivalente en Europa. Si atendemos al
cuadro 2, su pretension no resulta incoherente, pero la invencion de artefactos
de perchar tenia una antigua tradicion en Europa, aunque su aplicacién habia
sido frustrada fundamentalmente por la oposicién de los operarios 3. El fabri-
cante tarrasense J. B. Gali se atribuia la invencion de esta miquina, que costa-
ba 10.756 reales. Movida por una caballeria y ayudada por dos nifios, realizaba
en un dia el trabajo de doce hombres y la operacion resultaba 4,5 veces mds
barata que hecha a mano *. El incendio de las instalaciones de Ubach no de-

% Randall (1991), pp. 56-57 y 97-98.

3t AHS, Joan Mim6, Manual 1822, ff. 109-112.

32 Entre estos perfeccionamientos hay que destacar el de Demaurey; BSEIN, XIV année,
CXXLVII (enero 1815), pp. 31-34.

3 AHS, AT, Copiador, carta a Charles Bicheroux en Alcoy, 18-V-1826.

34 Panziera (1985), p. 419; Randall (1982), pp. 285-287; Thomson (1982), p. 336, y Mann
(1971), pp. 141-142.

35 BC, JC, legajo XXIII, docs. 28-30.

207



JOSEP MARIA BENAUL BERENGUER

tuvo su difusion, ya que algunos fabricantes no tenian inconveniente en ceder
dibujos de la mdquina .

En 1816 ya se consideraba muy difundida la mecanizacién del perchado
en Terrassa. En 1822, los industriales catalanes disponian de maquinas de im-
portacion, con precios entre 6.000 y 8.000 reales ¥. Sin embargo, puesto que
se trataba de una mdquina bastante simple, podian hallarse otros modelos a
menor precio, muy probablemente de construccion local 38.

La mecanizacion del tundido fue posterior a la guerra de la Independen-
cia. Las primeras maquinas de tundir fueron introducidas por prisioneros de
guerra tarrasenses, que las habian visto durante su cautiverio en Francia *.
Esta maquina consistia en un bastidor en el que se hallaban montadas dos tije-
ras tradicionales de tundir, accionadas mediante palancas y manivelas. En
1816, el uso de esta maquina, movida por energia animal o hidraulica, ya se
habia generalizado en Terrassa 0. En Inglaterra, esta maquina cuadruplicaba la
produccién de cada tundidor, mientras que en Cataluna la maquina operaba,
con ayuda de un tundidor, 56 canas de tejido (casi tres piezas) en un dia 4.,

Avanzada la década de 1820, se introdujo la tundidora transversal. Esta
maquina operaba mediante un cilindro rotatorio armado de cuchillas en dispo-
sicion helicoidal. La invencion, probablemente estadounidense, fue perfeccio-
nada por John Lewis en Inglaterra y por John Collier en Francia a fines de la
segunda década del siglo 2. En Catalufia se conocia desde 1819. La tundidora
cuadruplicaba la produccién por trabajador de la maquina de tundir y multi-
plicaba por doce la del trabajador manual. Por ello era cara —costaba cinco
veces mds que una maquina de tundir— y consumia la energia de tres o cua-
tro de estas mdquinas, razon por la que siempre la hallamos impulsada con
energia hidrdulica. La primera tundidora Cockerill fue instalada en la fabrica
de Miralda y Compania de Manresa, en 1826 4.

% AAS, Copiador, carta a Josep de Bru de Vic, 21-VI-1804,

7 BC, JC, Copiador de Cartas (Madrid), 92, carta a Manuel de Burgo, 10-VII-1816. Los precios
de las perchas eran de Collier, véase la nota 10.

% En 1825, Pere Turull pagé 2.600 reales por una percha y 67 palmares y 7.466 reales por
dos maquinas grandes de perchar y un motor de caballerias; AHS, AT, Litbre de comptes...

3% Ventallo (1879), p. 279. Uno de ellos, Antonio Petit, las construyo y vendio a otras zonas
paneras; Ojeda (1989), p. 35.

40 Nota 37.

4t Randall (1991), p. 55. BC, JC, legajo XXXIII, doc. 48, expediente de Pedro Isern, 1819.
1 cana catalana—8 palmos=1,555 metros.

42 Las primeras se patentaron en los Estados Unidos en 1806 y en 1809 y en Gran Bretafia
en 1815; Jeremy (1981), p. 242. Jonathan Ellis la patento en Francia en 1812 y John Collier la
presento muy perfeccionada hacia 1819, denominindola tondeuse, Dictionnaire technologique, XX1,
pp. 79-82. Sobre la tundidora de Lewis, Mann (1971), pp. 303-306.

4 BC, JC, legajo XXXIII, doc. 48, expediente de Pedro Isern, 1819. Una maquina de tundir
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El cepillado de las piezas posterior al tundido también fue mecanizado en
estos anos. Las maquinas de importacion, siempre Collier y Cockerill, costaban
entre 4.800 y 5.500 reales en 1822 %, En la fabrica de Guardiola, Santal6 y
Compania la maquina de cepillos incorporaba una caldera de vapor, que era
proyectado sobre la pieza de tejido, lograndose un acabado de lustre .

El tintado, como puede verse en el cuadro 1, podia realizarse con la lana
en rama o con la pieza tejida. En estos afos fue superado el indiscutible atra-
so % del tintado en la pafieria catalana gracias a la incorporacién de técnicos
franceses. Carlos Muaré fue contratado por el sabadellense Antonio Casanovas
para dirigir la fabricacion y desarrollar el tintado con pastel. A Frangois Mon-
set, tintorero de Limoux, lo hallamos en Terrassa y en Navarcles en los afios
finales del primer tercio del siglo, después de una estancia en Alcoy. Hippolyte
Delarne, tintorero de Elbeuf, trabajaba en la empresa tarrasense Bosch, Escu-
der y Compania, mientras que Doctrovée Vallois, de Louviers, era director de
la fabrica de Terrassa de Oller Hermanos y Compaiiia ¥7. La importancia del
tintado en todos los subsectores textiles favoreci6 la difusion de avances alcan-
zados en otros paises “, mientras que la presencia de técnicos extranjeros ha-
bia de contribuir a la formacion de técnicos nativos, a pesar del secretismo
que a menudo envolvia los conocimientos de tintar a causa de su importancia
en la calidad del producto final #.

2. DIFUSION Y EFECTOS DE LA MECANIZACION

El cuadro 2 permite identificar con claridad tres estadios sucesivos en la
difusion regional de la primera mecanizacion de la preparacion y de la hilatura

costaba en la década de 1820 cerca de 4.000 reales con las dos tijeras incluidas; las tundidoras de
Cockerill y de Collier costaban 20.000 reales en estos mismos afios; véase la nota 10 y AAS, Lii-
bre de comptes, 1791-1800, carta suelta de Charles Bicheroux, fechada en Alcoy, 23-1V-1826.

# Diario de Barcelona, 25-1-1822, y la carta de Bicheroux de la nota anterior.

5 AHT, Francesc X. Huguet, Manual 1834, ff. 257-268.

# En 1820 los fabricantes tarrasenses constataban este atraso y recriminaban a la Junta de
Comercio que no subvencionase la venida de un tintorero extranjero; véase la nota 13. Los co-
merciantes también sefialaban esta inferioridad; AHS, AT, Correspondencia, carta de Pau Sarda de
Cadiz, 25-11-1823.

47 Benaul (1991b), p. 92.

# Por ejemplo, la publicacion en Barcelona de las obras de M. Scheffer, Tratado del arte de te-
sitr, 1806, y de M. J. Imison, Fundamentos tedricos y pricticos del arte de teritr, 1817.

# Un ejemplo de perfeccionamiento de los técnicos locales es el tintorero sabadellense Joan
Sallares, cuyo recetario ha sido estudiado por Farell (1976). Como muestra de secretismo, un pac-
to entre cuatro fabricantes, que habian adquirido un nuevo método para tefiir azul, establecia
una multa de 200 duros a quien lo divulgase; AHS, Francesc Viladot, Manual 1830, tf. 169-170.
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en la industria pafiera. El primero, que abarca grosso modo el tltimo cuarto del
siglo xvi, corresponde al pais creador de la mayor parte de las nuevas inven-
ciones y particularmente a la regién que las adoptd y mejoré con mds celeri-
dad, el Yorkshire. En la primera década del siglo xix se sitda un segundo
estadio, en el que la mecanizacién alcanza a determinadas regiones norocci-
dentales del continente (Normandia, Liegeois..). El papel de los técnicos ingle-
ses emigrados en la difusion subraya no solo el origen de las invenciones sino
el encadenamiento entre los dos primeros estadios *. El tercer estadio, que se
abre en la segunda década del siglo y especialmente tras las guerras napoleoni-
cas, supone la difusion de la nueva tecnologia en algunas regiones de la Euro-
pa meridional (Catalufia, Piamonte, reino de Napoles ). La procedencia belga
y francesa de la tecnologia recibida por estas regiones constata el segundo en-
cadenamiento entre este estadio y el anterior. La menor duracion de estos dos
ultimos estadios no debe sorprendernos, puesto que en el primero se afronta-
ron la mayor parte de los problemas de la invencion y de la adaptacion de la
tecnologia. En lo que se refiere al tisaje, excepto en el oeste de Inglaterra,
donde los tejedores opusieron una tenaz resistencia, la aplicacion de la lanza-
dera volante corrié pareja a la mecanizacion de la hilatura.

Las diferencias cronoldgicas se hallan mas matizadas en la mecanizacion
del acabado, tanto porque la resistencia obrera dilat6 la aplicacion de las pri-
meras invenciones en Inglaterra como porque algunas maquinas, particular-
mente la tundidora, fueron de invencion tardia.

La mecanizacion de la industria pafiera catalana fue coetanea a la del Midi
y del Piamonte, pero se inicié con un retraso de entre diez y quince afios res-
pecto a la Francia septentrional y a Bélgica, y la distancia fue todavia mayor en
relacion al Yorkshire. Aunque no disponemos todavia de un panorama com-
pleto de la primera mecanizacion lanera en Espana 2, el adelanto de los cen-

%0 Una descripcion donde se muestra que el proceso no se ralentizo durante la Revolucion
Francesa en Chassagne (1993).

31 De Majo (1989), pp. 77-78.

32 Los datos disponibles sefialan, aunque con gradaciones diversas, el retraso de las otras
dreas pafieras en la mecanizacién. Mas dificil todavia es medir las distintas intensidades de la me-
canizacion. En 1827 se afirmaba que las primeras maquinas de hilar se introdujeron en 1815 en
Segovia y en Terrassa, y mas tarde en Ezcaray, sierra de Cameros y Alcoy; BC, JC, legajo LXIII
33, 16-VIL-1827. Aunque la introduccién de maquinaria en Segovia parece ur,lihe’cho aislado y
efimero, se ha confirmado la introduccion de maquinaria en Ezcaray entre 1815 y 1817, Ojeda
(1989) y (1993). No tan bien conocida es la primera mecanizacion en la sierra de Cameros‘ pero a
inicios de la década de 1830 el rio Iruega movia maquinas de cardar e hilar y en Torrecilia se in-
trodujeron maquinas en aquellos mismos afios; Diccionario Geogrifico Universal... (de ahora en
adelante DGU), IX, pp. 890-891; véanse también los datos de Madoz, recogidos por Ojeda
(@993), pp- 119-120. En Alcoy, donde se conocia la precoz introduccion en Ezcaray de maquina-
ria procedente de Lieja, las primeras maquinas se introdujeson en 1817 y 1818, y en 1823, a pe-
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tros vallesanos parece indiscutible. Ello permitio la intervencion de técnicos
catalanes en la difusion de la primera mecanizacién, aunque modestamente y
siempre junto a la preeminencia de la tecnologia de origen francés y belga, en
otras areas paferas espafolas *.

La ausencia de resistencia a la mecanizacion caracterizo los inicios del sis-
tema de fabrica en el Vallés. De hecho, algunas tareas cualificadas (perchado,
tundido) que se mecanizaron no habian sido controladas por un grupo profe-
sional homogéneo: los tundidores raramente aparecian diferenciados del resto
de los pelaires > y la tarea era ejecutada por jornaleros, artesanos independien-
tes y pequefios fabricantes. Ademas, la expansion productiva aumenté la ocu-
pacion y la recolocacion en el tisaje manual, sin que se produjeran resistencias
a la lanzadera volante. Por otra parte, la fuerza de trabajo rural desplazada por
la mecanizacion de la hilatura manual tampoco planted resistencias, debido a
su composicion, a su dispersion y al complejo impacto de la primera industria-
lizacion en estas zonas, que en unos casos favorecié la emigracion y en otros
creo, sobre todo a través de la industria algodonera, nuevas posibilidades de
ocupacion.

La mecanizacion significo un salto decisivo en la productividad. Ello fue el
resultado no solo de los incrementos logrados por cada una de las invenciones
aplicadas, sino también de las complementariedades que originaron: la meche-
ra contribuy6 al éxito de la jenny y el hilo de ésta fue decisivo en la aplicacion
de la lanzadera volante. Ademas, y ello fue basico en el caso cataldn, la mecani-
zacién y otros avances que configuraron el cambio tecnoldgico de esta época
incidieron en la mejora de la calidad del producto final: hilo mis fino y regu-
lar, tintes de mejor calidad y acabados mas perfectos.

Las transformaciones experimentadas por los centros pafieros vallesanos
en la segunda mitad del setecientos, fundamentalmente la reorientacion de la
oferta hacia calidades superiores y el cambio en la organizacion productiva,

sar del motin ludita de 1821, la industria lanera contaba con 28 madquinas sin mayor cspecnfx.c‘a-
cion; Aracil y Garcia (1974), pp. 131-137. Recientemente, se ha dado cuenta de la introduccién
ar en Alcoy en la década de 1790, aunque queda‘p.or' ver su
efectividad y continuidad; Llopis (1993), pp. 58-59. En Béjar, la mecan?zaqén no se inicio h?sta
1824: a inicios de la década de 1830 contaba con veinte juegos de maquinas d'e cardar e hilar;
DGU, 1, p. 826. En Antequera, la mecanizacion fue mas tardia, a inicios de la década de 1830, y
menos intensa; Parejo (1987), pp. 275-276.

5 Ojeda (1989), pp. 34-36, y Aracil y Garcia (1974), pp. 129-130. N
% El gremio de pelaires de Sabadell agrupaba tradicionalmente a todos estos oficios. Aunque

el pelaire o paratre era el que preparaba [parator lanae] o hac’ia preparar lla lana antes C.lfl tz)ldp, el
término adquirio un alcance mas amplio. En las primeras décadas de la 1ndustrlallzac1on esigna-
ba, como puede verse en el cuadro 5, a los operarios de la preparacion, de la hilatura y de los

acabados, excepto a los tintoreros y bataneros.

de jennies y de maquinas de card
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centrado en el desmantelamiento gremial y en la formacion de la empresa ca-
pitalista, fundamentaron no sélo la capacidad de aplicar la mecanizacion sino
incluso de desarrollar tecnologia propia, como lo muestran los resultados obte-
nidos a inicios del siglo x1x. No debe olvidarse que después de 1814, cuando
el grueso de la tecnologia procedia de la importacion, se mantuvo la continui-
dad de la produccion local de maquinaria, aunque en términos modestos ».
Por otra parte, estos centros se beneficiaban de las interacciones favorables de-
rivadas de su insercion en una regién industrial: el estimulo de la mecaniza-
cion previa de la industria algodonera, la mayor cantidad y densidad de la in-
formacién tecnoldgica en circulacion, la salida al extranjero de los fabricantes
locales y la contratacién de técnicos foraneos, el interés del mercado para los
constructores extranjeros y sus agentes % y la capacidad del comercio barcelo-
nés para intervenir en la importacién de tecnologia 3. Todo ello puede expli-
car por qué los centros paiieros vallesanos, sin ser los primeros de Espana en
capacidad productiva, se situaron en la vanguardia de la innovacion tecnoldgi-
ca y que, en consecuencia, su producto final ganara en competitividad en rela-

cién a los de otros centros espafioles y, con el refuerzo del proteccionismo, a
los de otros paises.

3. SISTEMA O SISTEMAS DE FABRICA?
FORMAS DE INVERSION Y ORGANIZACION PRODUCTIVA

La primera mecanizacion de la industria pafiera exigi6 nuevas e importan-
tes inversiones en capital fijo: generacion y transmision de la fuerza motriz, ins-
talaciones adecuadas y maquinaria. Asimismo, la mecanizacién tuvo un doble
impacto en la organizacion del trabajo, puesto que el desarrollo del trabajo je-
rarquizado y cooperativo de las nuevas tareas mecanizadas repercutié también
en la recomposicion del trabajo doméstico, delimitado a fases manuales del ci-
clo productivo.

Los ineludibles requerimientos inversores —de magnitud distinta segin

> Estos serfan los casos de Antonio Petit de Terrassa, cuya actividad conocemos gracias a
Ojeda (1989), p. 35; o del carpintero, también tarrasense, Joan Sagret, a medio camino entre cons-
tructor y reparador, o del «inventor de miquinas» de Sabadell, Miguel Vila; Benaul {1991a), p. 578.

3¢ Berg y Hudson (1992), p. 39. Benaul (1991a), p. 577.

57 La casa Arabet, Gautier, Manning y Compaiia distribuia la maquinaria Collier; Diario de
Barcelona, 25 (25-1-1822); por su parte, Pablo Torrents y Miralda distribuia maquinaria Cockerill

en estrecho contacto con uno de sus viajantes, J. B. Kaufmann; AAS, Copiador..., cartas dirigidas a
Pablo Miralda y Companiia, 25-1X-1820, 7-V-1821, 14-VI-1821 y 23-VII-1821.
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que la fuerza motriz fuese animal o hidraulica— y organizativos podian afron-
tarse de forma centralizada en torno a grandes empresas, de las que hubo
casos muy notables, o de forma descentralizada en torno a pequeiias y media-
nas empresas especializadas, que se coordinaban a través del mercado y que
implicaban una mayor diseminacion de costes. A partir del andlisis de la inver-
sion en fuerza motriz y en instalaciones, trataremos de explicar el caracter ex-
cepcional de la primera forma y la generalizacién de la segunda. También in-
tentaremos precisar cual fue el alcance de esta primera mecanizaciéon en
términos de organizacion del trabajo.

a)  La inversion en fuerza motriz e instalaciones

Antes de la mecanizacion, operaciones fundamentales en el resultado final
del tejido (claseo de lanas, tintado, perchado y tundido) ya se realizaban en las
casas de los fabricantes principales. La mecanizacion exigié la ampliacién o
bien la construccién de naves industriales funcionales para albergar maquinas,
motores y sistemas de transmision. Aparte de las maquinas y de los artefactos
movidos manualmente, en las casas-fibrica emplazadas en los micleos paiieros,
alejados de los cursos fluviales, la energia tenia que ser animal: caballos y mu-
las movian los motores, situados en la planta baja, mientras que mediante rue-
das dentadas, ejes y correas el movimiento se transmitia a las maquinas.

La construccion de edificios ad hoc esta bien documentada en Sabadell,
tanto en el caso de la fabrica Turull de 1819, construida junto a la nueva casa
familiar, con tres caballos para el motor, como en la fabrica Borrell, situada de-
tras de la casa, con dos mulas para el motor. En Terrassa tenemos ejemplos
muy diversos de adaptabilidad de este tipo de fabrica: la de Sagrera, adyacente
a la casa familiar, tenia tres estancias para las miquinas y una para el motor, y
disponia de cuatro caballos como fuerza motriz; la de Guardiola, Santal6 y
Compaiiia se habia instalado en una hilera de casas con un total de ocho cuer-
pos de fachada (unos 45 metros) y disponia de un motor con dos caballos.
Otras eran de dimensiones menores, como la de Miquel Vallhonrat con el mo-
tor animal en la planta baja y las maquinas en los dos pisos superiores .

La demanda de fuerza motriz animal alcanzé proporciones considerables.
En 1828 habia en Terrassa 110 caballerias en los motores, mientras que solo
tres empresas disponian de molinos hidraulicos, situados en otros términos

58 Para Turull, véase la nota 38. AHS, Ramon Mimé, Manual 1828, ff. 147-152. AHT, Fran-
cesc Soler Ler, Vigessimum quartum Manuale, ff. 231-234. Francesc X. Huguet, Manual 1834, ff. 103

y 257-265.
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municipales %. La baratura y la adaptabilidad de estas instalaciones, en rela-
ci6n a los molinos, no compensaban, sin embargo, los limites de la capacidad
energética —agudizados con la introduccién de nuevas maquinas de mayor
consumo— que acotaban las posibilidades de alcanzar rendimientos de escala.
A ello se afadian los inconvenientes de la irregularidad del movimiento. Los
casos de fabricantes que sustituian o completaban las instalaciones de fuerza
motriz animal con otras de fuerza hidraulica ilustran con claridad los limites
antes sefialados 0.

Donde era accesible, la opcién hidriulica se impuso muy pronto. Hasta
entonces la industria lanera usaba esta energia exclusivamente en los molinos
de batanes. Ademas, en los cursos fluviales, abundaban otros molinos: harine-
ros, papeleros, de martinetes de metales.

La mecanizacion de las industrias textiles —algodon y lana— cre6 una
fuerte presion de la demanda energética en el distrito industrial de Sabadell y
de Terrassa, donde los recursos hidrdulicos eran muy limitados. En el primer
tercio de siglo sélo tres empresas laneras tarrasenses, y ninguna sabadellense,
eran propietarias de molinos ¢1. La construccién de molinos de nueva planta
suponia una considerable inversion, como evidencian las 26.925 libras (unos
287.000 reales) de las obras del molino de Oller Hermanos y Compaiiia en la
riera de Rubi ¢2. En el drea del Vallés se alzaba también el imponente molino
de Fontscalents, propiedad de la empresa tarrasense Gali y Vinyals, valorado
en 960.000 reales en 1837 63,

Fuera del Vallés otras grandes fabricas hidrdulicas eran la de Miralda y
Compania en Manresa —la mayor fibrica pafera de Catalufa con quinientos
obreros—, la fabrica de Daniel Moret en Roda de Ter con ciento veinte obre-
ros, la de Juan Herp en Navarcles, y otras de dimension y trayectoria peor co-
nocidas 4.

3 AHT, legajo Documents, 1827-1829, respuesta al interrogatorio de la Junta de Aranceles,
9-VII-1828. Guardiola, Santalé y Compaiiia tenia alquilado parte del molino Busquets, propiedad
del fabricante Pau Busquets, y la sociedad Gali y Vinyals poseia el de Fontscalents, ambos en
Castellar del Vallés; dos socios de esta ultima, Francesc Gali y Salvador Vinyals, poseian, respecti-
vamente, el molino Gali en Sant Julia d’Altura y otro en Monistrol de Montserrat; el molino de
Oller, Hermanos y Compafiia se hallaba en Rubi. Benaul (1991a), p. 596.

€0 Por ejemplo los casos de Pau Turull y de Guardiola, Santalé y Compaiiia; véanse las notas
67y 45.

61 Vease la nota 59.

62 AHT, Francesc Soler Ler, Vigessimum nonum Manuale, ff. 462-462, y Vigessimum quartum
Manuale, ff. 238-239.

¢ Arxiu Historic de Protocols de Barcelona (AHPB), Joan Prats, Manual 1837, 11, ff. 194.195.

64 Fabrica de Sallent: Frigola (1824); Galobardes (1831); DGU, I, p. 746. Fibrica de Manresa:
Frigola (18245 DGU, V, p. 831. Fbrica de Valldelshorts, cerca de Navarcles: DGU, VI, p, 565, 5
Ferrer (1994), pp. 25-29. Fibrica de Orpi; Frigola (1824) y DGU, VI, p. 927. Fabrica de Sa,ni
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CUADRO 3

Transformacion de las actividades productivas en los molinos
del rio Ripoll 1800-1849 *

C. 1800 C 1835 1849

Total de molinos hidraulicos ......................................... 20 20 24
Molinos con instalaciones laneras .................................... 6 17 17
— De batanes : 6 10 12
— Decardaehilatura ... — 8 14
— Deaprestos yacabados ... — 10 12
— De maquinas no especificadas .......................oenl — 5 -
Total de instalaciones laneras ......................................... 6 33 38

Instalaciones algodoneras ...
Instalaciones papeleras ...
Instalaciones harineras ...................o
Martinetes de metales ...

— O\ 00 —
— =~ 00 \»
—_ v~

* Solamente se incluyen los términos municipales de Castellar, Sant Pere de Terrassa, Saba-

dell y Barbera.

FuenTE: Las dos primeras columnas se basan en documentacion muy diversa; Benaul (1991a), pp.
597-599. La tercera AHT, legajo Documentos, 1848-1858, «Estado de las fabricas movidas
por el agua..».

Aunque en el rio Ripoll, donde se concentré el grueso de la maquinaria la-
nera movida con energia hidrdulica, no se construyé ningiin molino de nueva
planta entre 1800 y 1835, la transformacion de uso y las ampliaciones, a veces
verdaderas refundaciones, fueron constantes a lo largo de estos afios. En torno
a 1800, sélo seis de los veinte molinos, entre Castellar y Barberd, eran pafieros,
es decir, bataneros; alrededor de 1835, habia quince, llamados ya molinos de
madquinas 63, con instalaciones de maquinas laneras, mientras que otros dos
s6lo tenian batanes, como puede verse en el cuadro 3. El total de instalaciones
laneras pasé de seis a treinta y tres. Los intentos de aprovechamiento madximo
de los escasos recursos hidraulicos se prolongaron hasta mediados de siglo con

Hipolit: Frigola (1824); Galobardes (1831); DGU, 11, p. 139. Fabrica de Roda, DGU, VIII, p. 238.
Fébrica de Pont d’Armentera, DGU, VII, p. 596. Véanse también los nuevos datos aportados re-

cientemente por Sola (en prensa).
65 Asi se definia al molino Xic de Sabadell; AHS, 8.2. 1818-1850, Padron de 1824.
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la construccién de cuatro nuevos molinos textiles, pero para entonces la capa-
cidad de la fuerza hidraulica del Vallés ya habia tocado techo.

La conversién de los molinos en fabricas textiles podia ser tan cara como
la construccion de un molino ad hoc, como lo muestra la ampliacion y reforma
del molino Torrella en Sabadell: 21.305 libras (227.111 reales) pagadas en
obras entre 1819 y 1827 . S6lo cuando los duefios eran fabricantes, y ya se ha
visto que ello era excepcional, y parcialmente en el molino Torrella, la inver-
sion corrié a cargo de los propietarios. En los casos restantes, las transforma-
ciones fueron realizadas por fabricantes arrendatarios, que obtenian a cambio
deducciones significativas del precio del arrendamiento y que disponian de
contratos suficientemente largos ¢7 para amortizar la inversion. Por su parte, el
arrendador, aunque veia disminuir su renta a corto plazo, revalorizaba el moli-
no y podia obtener rentas muy superiores en contratos posteriores .

Este era el primer escalén, pero no el unico de la cooperacion a través del
mercado. A menudo, los fabricantes arrendatarios, que habian ampliado el mo-
lino, disponian de espacio y de energia sobrantes. Junto a esto, existia una de-
manda de pequefios y medianos fabricantes para acceder a la mecanizacion, lo
que nos remite a la estructura empresarial preexistente ¢°. La complementarie-
dad de oferta y demanda se tradujo en un complejo, pero funcional, juego de
arrendamientos y subarrendamientos, de convenios y de cesiones, que posibili-
t6 una notable diseminacion de los costos de buena parte del capital fijo y fa-
cilité a la vez la asociacion de iniciativas 7°. Gracias a estos sistemas los fabri-
cantes con menos recursos accedieron a la fuerza motriz y a las instalaciones
—v a veces a la maquinaria— vy facilitaron la rentabilizacién de las inversiones
de los subarrendadores.

Tanto la complejidad del ciclo productivo lanero como la diseminacién de

66 AHS, Joan Mimé, Manual 1822, ff. 109-112. Ramon Mimd, Manual 1827, ff. 150-152
y 288-292.

67 En 1819, Josep Sarda y sus familiares arrendaron el molino Amat hasta 1832; en 1825
prorrogaron los contratos hasta 1842. En 1826, los fabricantes Maties Salas y Pau Turull arrenda-
ron el molino Fontanet hasta 1841; AHS, Ramon Mimé, Manual 1826, ff. 95-103, y Joan Mimo,
Manual 1826, ff. 215-216.

¢8 Véanse los casos de los fabricantes sabadellenses Josep Sarda, en los molinos Amat y Font;
de Antoni Casanovas en el mismo molino Font y en el de Sant Oleguer y de Josep Duran y comj
pafiia en el molino Gall; Benaul (1991a), pp. 601-603.

¢ Benaul (1992). En 1827 habia en Sabadell 61 fabricantes de tejidos, de los cuales 51 fabri-
caban menos de 100 piezas/afio; Benaul (1991b), p. 95.

7 He analizado el caso del molino Mornau (Sant Viceng de Jonqueres, cerca de Sabadell). El
segundo salto fue arrendado en 1828 por mitades a dos fabricantes, el uno pafiero y el otro aigo.
donero. Entre 1828 y 1832, en la mitad del pafiero se registraron un convenio y siete subarrenda-
mientos; en la mitad del algodonero, dos subarrendamientos. En 1832 operaban en este salto el
arrendatario inicial pafiero y siete subarrendatarios pafieros; Benaul (1991a), PP. 604-606.
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capitales e iniciativas favorecian el funcionamento de industrias de fase, de
modo que se acrecentaba la demanda de energia y de instalaciones industria-
les. Si la capacidad productiva de la maquinaria era superior a las necesidades
del fabricante, éste podia hacerla trabajar para terceros. Otros, en cambio, se
habian especializado como industriales de fase. En 1828, se sefialaba en Te-
rrassa que muchos surtidos de carda e hilatura trabajaban a lo largo de la se-
mana para diversas fabricas 71.

Asi pues, la empresa de ciclo integral era excepcional y una gran parte de
los fabricantes recurria a industrias de fase. La singularidad de este juego de
arrendamientos y subarrendamientos, de convenios y de cesiones, mediante
pagos en metilico y/o en trabajo, con o sin reserva de uso de las maquinas al-
quiladas por parte del arrendador, no residia tanto en el sistema operativo de
relaciones en torno a la fuerza motriz y a la maquinaria (el power and room
system fue muy relevante en la industrializacion inglesa), que se reprodujo pos-
teriormente en los vapores, sino en el grado de intensidad alcanzado. Asi,
mientras que en la paferia del Yorkshire fue muy ostensible la inversion coo-
perativa directa, especialmente en los scribbling mills 72, en el Vallés fue mucho
mis rotundo el predominio, con diversas formas, de la cooperacion articulada
a través del mercado. En una estructura industrial donde al lado de los gran-
des fabricantes coexistian empresas pequefias y medianas de fabricantes y de
industriales de fase, el sistema de fabrica no se limit6 a la gran empresa y fue
compatible con diversas realidades empresariales.

b)  Cambios en la organizacion del trabajo
y en la estructura de la ocupacion

La mecanizacion de la preparacion y de la hilatura, aunque las jennies se
accionasen manualmente, comportd la ubicacion integral de todo el surtido en
fabricas y molinos. Por una parte, ni el coste de una jenny grande ni el cambio
de escala de produccion estaba al alcance de muchas familias dedicadas tradi-
cionalmente a la hilatura doméstica. Por otra, y ello es mds importante, la con-
centracién de la hilatura era también una opcién organizativa desde el punto
de vista empresarial, encaminada a evitar la dispersion de la materia prima —y
las facilidades de sisa— y a aumentar el control del proceso de trabajo. Por

7t AHT, legajo Documents 1827-1829, «Borrador de officios, certificados, decretos..», 6-VII-
1828. Un caso aparte, por sus dimensiones, era el de los batanes, que tradicionalmente trabaja-

ban para terceros.
72 Hudson (1986), pp. 76-81.
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tanto, la hilatura doméstica con jenny fue inexistente y los surtidos fabriles de
carda y de hilatura, como se puede ver en el cuadro 4, alcanzaron unas dimen-
siones notables.

CUADRO 4

Dimensiones de algunos surtidos laneros de empresas
de Sabadell y Terrassa, 1824-1834

Mdquinas

Diablos Cardas Mecheras de bilar

Oller hermanos, 1824 1 6 3 15
Joaquim Sagrera, 1825 * 2 4 2 12
Joan Borrell, 1828 * 1 3 1 6
Casas y Soler, 1828 4 2 11
Joaquim Llobet, 1831 2 10
Guardiola y Santald, 1834 1 5 1 7
Rafael Llonch, 1834 1 2 1 8

* Surtidos de diablos y cardas movidos con energia caballar; los otros, con energia hidraulica.

Fuentes: AHT, Francesc X. Huguet, Manual 1824, ff. 115 y ss.
Francesc Soler i Ler, Vigessimum quartum Manuale, ff. 234-237; AAS, balance de la casa
Sagrera de 1829.
AHS, Ramon Mimo, Manual 1828, V, ff. 147-152 y 79-80.
Francesc Viladot, Manual 1831, ff. 67-68.
AHT, Francesc X. Huguet, Manual 1834, ff. 103-112.
AHS, Francesc Viladot, Manual 1834, V, ff. 15-16.

El primer impacto de la mecanizacion fue la absorcion por la fibrica de ta-
reas hasta entonces domésticas, especialmente la hilatura. Otras, en cambio,
habian comenzado a centralizarse con anterioridad, al menos parcialmente, en
las dependencias de los fabricantes 7>. La fuerza de trabajo desplazada fue la
mas externa a la industria, tanto en términos de intensidad del trabajo como
de localizacion: la fuerza de trabajo del entorno rural, fundamentalmente mu-
jeres y nifios, que complementaba sus actividades agricolas con tareas texti-
les 74. A inicios de la década de 1830, este desplazamiento era particularmente
visible en Sant Lloreng Savall:

73 La preparacion (clasificacion, batido, emborrado y cardado) y algunas tareas de acabado
(perchar, tundir), Benaul (1992), pp. 55-56.
74 Randall (1991), pp. 60-61.
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Antes de la invencion de las maquinas de hilar y preparar la lana se fabrica-
ban pafios, y todo el pueblo, especialmente nifios y mujeres se dedicaban a hilar
lana, de lo que resultaba la riqueza de la poblacién, pero con la invencion de di-
chas miquinas ha cesado esta industria y ha quedado reducido el pueblo a la
miseria, como otros comarcanos, por haberse reconcentrado toda esta industria
a Sabadell y Tarrasa 7.

Por tanto, si tenemos en cuenta las dimensiones alcanzadas por la hilatura
dispersa antes de la mecanizacién, con un recurso extensivo a la fuerza de tra-
bajo y con una ampliacién constante del drea geografica de reclutamiento 76, el
impacto de la mecanizacién fue muy considerable en las dreas rurales. Pero,
ademas de las mujeres y de los nifios dedicados a la hilatura dentro y fuera de
las villas industriales, también hemos de considerar los hombres de edad avan-
zada dedicados a emborrar y a cardar a mano 77. Aun asi, el desplazamiento de
ciertos oficios masculinos fue compensado, como en otros lugares 78, por el
crecimiento del tisaje doméstico derivado de la expansion de la produccion.

Antes del vapor, los datos sobre la composicion de la fuerza de trabajo de
la industria pafiera y en particular de la estrictamente fabril son tan escasos
como inciertos 7. Proyectar sobre esta etapa algunas tendencias posteriores
puede resultar engafioso. Probablemente, el predominio de la fuerza de traba-
jo masculina y adulta fue menos notable que en etapas posteriores 8, ya que la
hilatura con jenny determinaba una ocupacién esencialmente femenina, como
nos recuerdan diversos datos de estos afios 8!. En cambio, parece fundamenta-

75 DGU, VIII, p. 731. El declive demogrifico experimentado entre 1830 y 1842 confirma
estas consecuencias: de 1.142 habitantes en 1830 paso a 880 en 1842; Iglésies {(1967), p. 439.

7 Sobre la extensién de la hilatura manual en el distrito vallesano en el siglo xvi, Benaul
(1991a), pp. 63-67.

77 La ocupacién de ancianos en estas actividades estd documentada tanto en Inglaterra como
en Catalunia; Randall (1991), p. 76; AHS, manuscrito de la Topografia médica de Sabadell del Dr.
Antoni Bosch i Cardellach, 1789, f. 18.

78 Randall (1991), pp. 63-67.

79 De los datos disponibles para Terrassa se desprende un aumento de la ocupacion infantil
y una disminucién de la ocupacién masculina adulta en la industria textil lanera excesivamente
radicales entre 1820 y 1828, Benaul (1991b), p. 96.

8 Para la estructura de la ocupacion en la pafieria del Yorkshire y del Biellese, Hudson
(1986), p. 81, y Ramella (1983), pp. 44-45. El cambio entre la composicién de la fuerza de trabajo
entre la etapa de la revolucion industrial britdnica —mds femenina y mas infantil— y la etapa de
mediados del siglo x1x —mds masculina y adulta— ha sido recogido por Berg y Hudson (1992),
pp. 36-37.

81 AHT, Francesc Soler Ler, Vigessimum quartum Manuale, f. 233; en este inventario de Joa-
quim Sagrera de 1825 hay una referencia a «las libretas de notas des jornals dels treballadors de. la
fébrica y las filadoras». Joaquim Llobet, al encargarse de un surtido en el molino Mornau, alquilé
una habitacion para los principals y otra para las filadoras, AHS, Francesc Viladot, Manual 1831,
tf. 67-68.
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do sostener, como sucedié mas adelante con el vapor, que la mecanizacion ini-
cial del acabado no modificé el caricter masculino y adulto de la fuerza de
trabajo, aparte de un reducido nimero de nifios que ayudaban en el tundido y
en el cepillado mecanicos #2. La dudosa fiabilidad de los datos disponibles difi-
culta el conocimiento del alcance de la ocupacion infantil en el trabajo meca-
nizado de estos afios, si bien todo indica que era notable en los diablos, en el
cargado de las emborradoras y en las mecheras.

El recurso creciente a la energia hidraulica significé que muchos trabaja-
dores y trabajadoras residian, al menos durante los dias laborables, en los mo-
linos mas alejados de las villas pafieras 8. Ello reforzaba todavia mas los condi-
cionamentos habituales que determinaban el reclutamiento de mujeres jovenes
para las fabricas.

CUADRO 5

Estructura de la ocupacion masculina adulta
en la industria textil lanera de Terrassa, 1824-1843

1824 1828 1843

Total % Total % Total %

Fabricantes .............ccoovviiiiiianann. 55 13,0 48 10,5 70 11,6
Tejedores ..o 126 29,7 157 343 287 47,7
Pelaires ... 227 53,6 241 52,7 224 37,2
(@75 ¢ T 15 35 11 24 20 33

423 100,0 457 100,0 601 100,0

FuenTE: Vidal (1980), pp. 57, 74-75 y 81.

Los cambios en la ocupacion y en la incorporacién de mujeres y nifios en
el trabajo de fdbrica, asi como la recomposicién del trabajo manual y domésti-
co, también pueden deducirse de los cambios en la estructura de la ocupacién
masculina adulta. Los datos del cuadro 5 sefialan que en Terrassa el nimero
de pelaires (operarios de la preparacion, de la hilatura y del acabado) se

82 Asi era 2 mediados del siglo xix; Benaul (1991b), p. 115.

8 Nota 81. En el molino Amat, término de Sant Pere de Terrassa, habia siete familias censa-
das con un total de 29 personas en 1829; AHT, Fondo del municipio de Sant Pere de Terrassa,
Padron de 1829.
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estancé en términos absolutos y se redujo notablemente en términos relativos
entre 1824 y 1843. Aunque en esta ultima fecha ya habia cinco fabricas a va-
por, el hecho refleja el desplazamiento de estas tareas a causa de la mecaniza-
cion y su absorcidn por otros grupos sociales. En cambio, el numero de tejedo-
res se multiplico por més de dos y su peso relativo pasé de menos de un tercio
a casi la mitad de la fuerza de trabajo masculina adulta de la industria lanera.

La aplicacion de la lanzadera volante favorecié la expansion del tisaje ma-
nual demandada por el crecimiento productivo. La difusion de este mecanis-
mo respondia no s6lo a la mecanizacién de la hilatura, sino también a la reor-
ganizacion de las unidades productivas domésticas, presionadas por la
expansion de la produccion y por la nueva demanda de fuerza de trabajo fa-
bril. Por otro lado, el tisaje se mantuvo disperso, aunque alguna fabrica inicié
su centralizacion a fines de este periodo 4.

4. CONCLUSIONES: CAMBIO TECNOLOGICO
Y ESTRUCTURA INDUSTRIAL

La primera etapa de mecanizacion de la pafieria exigié inversiones nota-
bles de capital fijo. Un reducido nimero de grandes empresas acometio la
construccion de fibricas con energia hidraulica y tendié a desarrollar el ciclo
completo de la produccién. Al margen de su emplazamiento, dentro o fuera de
un distrito pafiero, o de trayectorias especificas de gestion, el problema comin
de estas empresas parece situarse en la dificultad de compensar sus elevados
costes fijos con la adecuada expansion del mercado 8. La creciente diversifica-
cién del producto pudo agravar esta problematica adecuacion del mercado a
los costes fijos 8. Lo cierto es que estas empresas, atendidas su dimensién y su
esfuerzo inversor, tuvieron una duracion relativamente corta y ninguna de
ellas pudo alcanzar la etapa de gran expansién de la industria en las décadas
de 1850 y de 1860.

84 En 1834 habia once telares en la fabrica de Guardiola, Santalé y compafiia; AHT, Fran-
cesc X. Huguet, Manual 1834, ff. 103-132. La fabrica de Oller Hermanos y Compania tenia el tisa-
je centralizado seguin se desprende de la frase «fabrica que hara bi tenen Jos teixidors», Manual 1835,
f. 65.

85 E| 1827, la empresa de Pablo Miralda y Compaia declaraba que podia producir mds del
doble de las 1.400 piezas fabricadas; lo mismo puede deducirse de las bruscas oscilaciones inte-
ranuales de la facturacion de Oller Hermanos y Compaiiia; Benaul (1991b), p. 100.

% La ausencia de las grandes empresas pioneras supervivientes (la Gali y Vinyals, Miralda y
Compaiiia) en el desarrollo de la fabricacion de novedades desde los afios finales de la década de
1830 es un dato a tener en cuenta.
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La mayor descentralizacion de la inversién, basada en unidades producti-
vas pequefias y medianas, con fuerza caballar y sobre todo con fuerza motriz
hidréulica alquilada, y en la especializacion vertical, tuvo un protagonismo de-
cisivo en esta primera mecanizacién. Aunque se trataba de un rasgo estructural
de la industria pafiera en los paises de primera industrializacién, la intensidad
alcanzada en el Vallés, derivada de una mayor atomizacién de las partes, fue
mucho mayor. Esta estructura no impidi6 la expansion de determinadas em-
presas, especialmente de las que se iniciaban con capitales apreciables, pero su
crecimiento, basado en un esfuerzo inversor paulatino y prolongado, fue mis
sélido que el de las grandes empresas pioneras antes mencionadas. Sin embar-
go, es indiscutible que esta estructura reforzaba la especializacién vertical y
que favorecia la entrada constante de nuevas empresas. A pesar de los proble-
mas de viabilidad de las grandes empresas pioneras, el desarrollo del distrito
industrial vallesano no encaja entre los distritos de mecanizacion sin expan-
sion del tamafio de la empresa &7, puesto que el proceso produjo tanto el in-
cremento del nimero de empresas pequefias y medianas, como la expansién
de otras.

La descentralizacién inversora y la coordinacién a través del mercado
comportan la localizacién de la industria en dreas determinadas: a lo largo de
esta primera mecanizacion Sabadell y Terrassa se configuraron como un distri-
to industrial en sentido marshalliano 8. La desventaja de las grandes fabricas
aisladas, que no podian beneficiarse de las economias externas y de la flexibili-
dad ofrecida por el distrito, eran evidentes. Por otra parte el funcionamiento
de este distrito bipolar estaba garantizado en la medida que los bienes y servi-
cios intercambiados eran claramente compatibles. Ello no era asi en otras
zonas pafieras de Espafia, donde se detectan claras divergencias entre los pro-
ductos de los pequefios y de los grandes fabricantes y donde se observan nota-
bles disfunciones en la articulacion de las partes .

Conviene precisar hasta qué punto podemos hablar de sistema de fabrica a
fines del primer tercio del siglo x1x. El cambio en la organizacién productiva
fue sustancial en aquellas fases mecanizadas, aunque la realidad fabril era per-
meable a empresas de diversa magnitud y, por tanto, la dimensién de las uni-
dades productivas era variable. En rigor, pues, no puede hablarse de industria
artesanal y menos todavia de doméstica en la organizacion de estas fases. Las

&7 Piore y Sabel (1990), p. 43.
8 Lazonick (1991), p. 26; Marshall (1920), pp. 225-226.
89 Ojeda (1993).
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fabricas llamadas de hilados a la francesa o de pasios al estilo de Sedin *® nos remi-
ten claramente al origen de la tecnologia empleada, pero también a una organi-
zaci6én productiva en la que, con independencia de la dimensién de las unida-
des de produccién, buena parte de la preparacién, de la hilatura y del acabado
se realizaban en fabrica.

Finalmente, la documentacion disponible no nos permite conocer la con-
servacion o no de vinculos familiares en el trabajo fabril, pero no hay que du-
dar de la nueva disciplina industrial y de la jerarquizacién y cooperacion en
las tareas de las fases mecanizadas. En los casos mds extremos, trabajadores y
trabajadoras habian de alojarse a lo largo de la semana en los molinos alejados
de los centros pafieros. No es menos cierto que la industria no terminaba en la
fabrica y que en las fases manuales, particularmente en el tisaje, las unidades
domésticas conocieron una notable expansién, aunque en los afios finales del
periodo analizado se dieron los primeros pasos en la centralizacion del tisaje
manual.
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BREVE GLOSARIO
DEL PROCESO PRODUCTIVO TEXTIL LANERO

Este glosario se limita a las operaciones mads especificas de este proceso (se exclu-
yen términos tan comunes como hilar y tejer) y particularmente a los términos mds de-
cisivos en la comprension del texto.
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Batanado. los mazos del batin golpeaban la pieza del tejido impregnada con una solu-
cién jabonosa o acidulada, consiguiendo de este modo desgrasar el tejido (la lana
habia sido untada antes del emborrado y del cardado y el hilo del urdido habia si-
do encolado) y enfurtirlo.

Cardado: el velo formado por la maquina de emborrar pasaba por una maquina similar,
pero con piias mas finas y apretadas, de manera que se perfeccionaba la operacion
de poner las fibras en paralelo y de eliminar impurezas.

Cepillado: con esta operacion se quitaba el polvo y las sustancias sélidas adheridas al
tejido, pero con la aplicacién de vapor sobre el tejido se conseguia un acabado de
lustre.

Emborrado: después de ser abierta con el diablo, la lana entraba en mechones o mazos
informes en la mdquina de emborrar. Al pasar entre las pias de un cilindro grande
o tambor y las de otros mds pequefios que rozaban con aquél, la lana salia en for-
ma de membrana, llamada velo o napa, con las fibras bastante paralelas y liberadas
de muchas impurezas.

Perchado: 1a pieza de tejido era sometida a frotacién contra un cilindro recubierto de
cabezas de cardencha, de modo que sus puas levantaban las fibras cortas del hilo y
las dejaban en forma de pelusa. Antes de la mecanizacién, la pieza colgaba de una
percha y era frotada a mano con unas palas armadas de cabezas de cardencha.

Tundido: con esta operacion se arrasaba, cortindolo a un mismo nivel, el pelo levanta-
do mediante el perchado.
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DE MERCADO Y BENEFICIOS
EXTRAORDINARIOS: LA PRODUCCION

DE HARINAS EN CASTILLA LA VIEJA,
1820-1841 *

JAVIER MORENO LAZARO
Universidad de Valladolid

RESUMEN

El propésito de este trabajo es tratar de explicar el incremento de la oferta castella-
na de harinas entre 1820 y 1841 como resultado de los cambios en la politica comer-
cial. Desde 1820, los gobiernos de Fernando VII aprobaron nuevas tarifas protectoras
en la pretension de excluir el consumo de harinas extranjeras en el mercado nacional y
cubano. Como consecuencia de la aplicacion de estos derechos arancelarios, el niamero
de fabricas en activo en Castilla se vio incrementado. Hemos de distinguir dos tipos de
molinos establecidos en el Canal de Castilla y sus alrededores: los que pueden ser con-
siderados como fabricas en cuanto tal y aquellos cuyo trabajo era préximo al propio
del putting-out-system conocido para otras dedicaciones industriales. Ambos estableci-
mientos eran propiedad de un cdrtel formado por mayoristas de harinas santanderinos
que obtuvieron un considerabe volumen de beneficios gracias a su privilegiada posi-
cién en el mercado.

ABSTRACT

The aim of this work is to explain the increase of the Castillian supply of flour as a
result of the changes in the commercial policy between 1820-1841. Since 1820 the gou-
vernments of Fernando VII approved new protective tariffs with the purpose of exclu-
ding the consumption of foreing flour in the domestic and the Cuban markets. As a
consequence, the number of flour milling factories working in Castille grew up. We ha-

* Una primera version de este trabajo fue presentada al VI Simposium de Anilisis Econémi-
co celebrado en Bellaterra (Barcelona) en diciembre de 1992. Quiero agradecer a los participan-
tes de este encuentro y a los asesores anénimos que han evaluado este ensayo las sugerencias
aportadas sobre su contenido.

Revista de Historia Econdmica
Ario X111, Primavera-Verano 1995, N.2 2.
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ve to distinguish between two kinds of mills set up close tho the Canal de Castilla: those
with can be consdidered «factories» and those others whose work is near to the putting-
out-system. Both plants were owned by a cartel formed by flour dealers from Santander
who obtained considerable profits thanks to their privileged position in the market.

I. INTRODUCCION

La fabricacion de harinas constituye la principal aportacion castellana a la
modernizacién fabril del pais en el siglo XIX y el éxito mas notable de su timi-
da y frustrada industrializacion. Los logros del sector en Castilla la Vieja en las
dos tltimas centurias han sido ya parcialmente desvelados !. Por contra, la
produccién de harinas durante los dos decenios transcurridos desde la pérdi-
da de las colonias de Tierra Firme hasta el inicio de la década de los cuarenta
no ha sido estudiada hasta la fecha.

Mi propésito en este articulo es efectuar un primer analisis de la harineria
castellana en un intervalo cronoldgico en el que su trayectoria estuvo muy
condicionada por el signo de la politica arancelaria. Pretendo demostrar en
estas pdginas que en la region arraigaron formas de produccion preindustrial
cercanas al putting-out-system, que coexistieron con la actividad de las fibricas.
Asi pues, este trabajo presta una atencidn prioritaria al estudio de los cambios
técnico-organizativos que indujo en este sector la adopcién de la politica pro-
teccionista.

II. EL PAPEL DE LA DEMANDA
II.1.  Elmercado interno

Desde el inicio de las guerras napoleonicas el abastecimiento regular de
pan a la poblacién espafiola requiri6 la importacion de estimables cantidades
de harinas de Estados Unidos 2.

Tras la ocupacién francesa, los gobiernos fernandinos, como los del resto
de los paises occidentales, intentaron prescindir de esta dependencia de sumi-
nistros exteriores. En septiembre de 1818 se aprobo la imposicion de los pri-

1 Véase Palacio Atard (1960) y Moreno (1992a) para los inicios de la produccion fabril de hari-
nas en Esparia en el ultimo cuarto del siglo xvi;; Moreno (1991a) y (1991b) en lo que hace a la co-
yuntura del sector a lo largo de las décadas centrales de la pasada centuria y Moreno (1992b) para
el estudio de las transformaciones tecnologicas y empresariales verificadas en los afios finiseculares.

2 Golpin (1922), pp. 24-44, passim.
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meros gravamenes a la importacion de harina extranjera >. Dos afios mis tarde,
ésta era prohibida si el precio del barril de la nacional no superaba los 240 rs.
Sin embargo, la aplicacion de esta ley sélo fue efectiva desde febrero de 1824,

a causa de las malas cosechas de trigo obtenidas en el pais.

La nueva normativa arancelaria abrié a los productores castellanos las puer-
tas del mercado catalan. Entre 1824 y 1832 salieron desde el puerto de Santan-
der con destino al de Barcelona, en promedio anual, 26.200 barriles de harinas,
equivalentes aproximadamente a un tercio de la produccion regional 4 La im-
portancia de la demanda catalana queda bien patente en el cuadro 1.

CUADRO 1

Distribucion espacial de las ventas de barinas castellanas expedidas desde el puerto
de Santander, diciembre de 1839-junio de 1841 (en barriles)

Harina 9% Total % Total

Destino expedida nacional regional
Barcelona ... 29.874 24,6 759
Mataro ... 9.494 7,8 24,0
Total Catalufia ... 39,358 32,4 100,0
Cadiz ... 518 0,6 100,0
San Sebastidn ... 793 0,7 100,0
Ferrol L o e 450 0,3 39
MUros ..o 300 0,2 2,6
LaCorufia ...ttt e 10611 8,7 93,3
Total Galicia .........cooviiiiiiiiii s 11.361 9,3 100,0

TOTAL ESPANA ... 46.633 35,0 —

CUBA 73.577 60,7 94,9
PUERTO RICO ...t 2835 23 3,6
URUGUAY e 1.103 1,0 1,4
AMERICA .. ... 77515 63,9 100,0

FuentTE: E! Vigilante Céntabro, Santander, X11-1839-V1-1841.

3 Gaceta de Madrid, Madrid, 16-V-1847.
4 Véase Martinez Vara (1983), p. 215.
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El grado de penetracion de las harinas castellanas en otros mercados lito-
rales era muy inferior y las expediciones menos regulares, tal y como sugiere la
distribucién geogrifica de las ventas de harinas de la empresa F. de la Vega,
que detallo en el cuadro 2.

El consumo de pan por la poblacion del interior apenas pudo incidir en el
crecimiento del potencial productor regional. Los panaderos de las ciudades
castellanas no adquirian la harina a los fabricantes, sino que la obtenian en
piedras movidas por caballerias instaladas en sus propios establecimientos (los
conocidos como tahonas). En los ambitos rurales predominaba la coccion do-
méstica, en la que eran amasadas harinas producidas en molinos maquileros.

En Santander se encontraban en activo en 1840 tres grandes fabricas de
pan, una de ellas, la construida en 1830 por el gaditano Tomads Lopez Calde-
rén, movida por una maquina de vapor. Pero en estas factorias se elaboraba
exclusivamente galleta (un tipo de pan menos perecedero del normal) por en-
cargo de la Armada °. En lo que hace a otras industrias transformadoras de la
harina, tan sélo trabajé en este periodo en la region una fabrica de pastas para
sopas de ciertas dimensiones, la regentada en Santander desde 1820 por el
barcelonés J. Tafall ¢.

11.2.  Elabastecimiento de las colonias antillanas

El estallido de las Guerras Napolednicas y la crisis de subsistencias de
1803 minaron el tupido monopolio espaifiol en el mercado de harinas cubano
tejido en el periodo 1783-1796 por los gobiernos Ilustrados 7. Desde entonces,
se garantizo el abastecimiento a la isla de Cuba mediante la concesion de privi-
legios exclusivos de introduccién libre de derechos de harinas norteamerica-
nas 8.

Desde 1818, las autoridades arancelarias trataron de alentar el envio de
harinas nacionales a la isla. Sin embargo, las carencias de la produccién caste-
llana aconsejaron posponer la adopcién de las primeras medidas restrictivas a
la importacion de harinas extranjeras °. El paso definitivo en la reserva del

5 Dos factorias fueron construidas durante la primera Guerra Carlista, la de «Landa y Ga-
llat» en 1835 y la del también fabricante de pan bilbaino José Maria Uhagon en 1836,

¢ AHPC, Seccién «Protocolos», legajo 1672, ff. 359 y ss.

7 Véase Miguel (1992) y Gilbert (1986).

8 Fontana (1978), pp. 282-286.

9 El Gobierno dej6 en suspenso la aplicacion del nuevo arancel de 1818 desde el mismo mo-
mento de su publicacion y abolié en 1820 la supresion de las concesiones a la entrada de harina
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mercado colonial a los productores espafioles se dio en 1824, en el que entro
en vigor el arancel de 1818, en suspenso desde su publicacién 1°.

No resulta facil estimar su incidencia en el trafico cubano de harinas. Las re-
ferencias cuantitativas sobre la importacién de harinas espafolas en la colonia
para este periodo son muy parcas 'l. Las noticias son aun més pobres para las
entradas de las norteamericanas, ya que la Direccion de Aduanas no recibio
hasta 1845 informacion sobre el particular de los consulados espafoles en
Estados Unidos 12

La consideracion de las cifras elaboradas por Torrente (cuadro 3) es, por
tanto, obligada 12. Sus datos, con todo, soslayan la incidencia del contrabando,

por lo que he recurrido a los agregados publicados por el Hunts Merchants’

Magazine, 6rgano de la Camara de Comercio de Nueva York (cuadro 4). Am-
bas series sugieren un crecimiento sostenido de las exportaciones de harinas
espanolas, solo truncado entre 1831y 1834.

En 1830 el gobierno aprobé un nuevo arancel aun mas garante de los inte-
reses de los productores castellanos 4. Pero el intendendente de la isla, el con-
de de Villanueva, hizo uso de sus competencias fiscales y en 1831 incremento
la cuantia de los derechos a la entrada de las harinas espafiolas en 60 rs. a fin

americana en Cuba dictada un afio antes. Incluso en abril de 1822 fue tolerada la introduccion
de harinas de EE.UU. libres de derechos en la isla.

10 El arancel establecio, en la practica, la exencién de derechos a la importacion de harinas
espafiolas en la isla de Cuba si eran transportadas en navios de bandera nacional. Entre tanto, los
derechos que devengaba la entrada de las norteamericanas quedaron fijados en 70 rs. si eran
transportados en navios de bandera nacional y 140 si lo era en bandera extranjera.

11 Las cifras oficiales espanolas disponibles para el periodo comprendido entre 1826 y 1841
(las publicadas en Balanzas Mercantiles de la Isla de Cuba) s6lo cuantifican las entradas en el puerto
de La Habana. Las estadisticas del trafico de harinas desde el puerto de Santander no se prolon-
gan mas alla de 1832. Sobre las fuentes para el estudio de este trafico, véase Maluquer de Motes
(1974), pp. 322-357, Gaceta de Madrid, Madrid 1830-31 (varios nimeros), AMP, Seccion «Histéri-
ca», Legajo 19 (Expediente Instruido por el Recargo de 2,5 reales de Plata al Barril de Harina
Espaiiola) y Sierra (1833).

12 El propio c6nsul espaiol en Filadelfia confesé en 1839 que los norteamericanos: «no pre-
sentan en estos consulados de S.M., para ser certificados sus manifiestos vy facturas, por cuyo motivo no pue-
den éstos (...) tomar razdn de los efectos y su valor que comprenden sus cargamentos, como estd mandado
por diferentes reales drdenes, y, por este motivo, se hallan privados de mandar a Gobierno de S.M. al fin de
cada asno los estados de exportacidn» (ANH, Seccion «Estado», legajo 8289, correspondencia del
cénsul de Espana en Filadelfia).

3 Torrente (1853), passim.

14 El nivel de proteccion de la harina espafiola adquirié con la aplicacion de este arancel di-
mensiones disparatadas: los derechos arancelarios cobrados por la importacion de un barril de
harinas espaiiolas en bandera nacional represent6 un 21,4% de su precio f.o.b,, mientras que este
ratio para las norteamericanas alcanzo el 175%. De esta forma, se garantizo el consumo preferen-
te de las harinas castellanas, a pesar de que su precio superaba en un 82,8% a las norteamerica-
nas (Sierra (1833), p. 61).
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de sanear las debilitadas arcas de la Hacienda cubana 5. Su aplicacién provocé
un fuerte declive de las extracciones de harinas desde el puerto de Santander.
En la segunda mitad de la década, y tras la eliminacién del citado recargo en
1834, los embarques con destino a Cuba alcanzaron magnitudes desconocidas
hasta entonces. El precio de la harina se incrementé en Espafia sensiblemente,
en consonancia con lo acontecido en otros mercados occidentales (cuadro 5), de-
bido a la multiplicacion de las ventas en el Caribe y en Inglaterra !¢ y a las dis-
torsiones inducidas por la Guerra Carlista que describiré con posterioridad.

CUADRO 3
Importacion de barinas en la isla de Cuba, 1826-1842 (en barriles)

Fuentes hispanas

Harinas Harinas
Ario Esparia 9% Total extranferas % Total Total
1826 ... 37.749,5 25,5 110.245,5 74,4 147,995,0
1827 oo 42.131,5 25,0 126.610,0 74,9 168.742,5
1829 .o 100.534,7 51,5 96.139,0 48,5 196.673,7
1830 ... 113.830,5 62,2 68.144,5 34,7 181.975,0
1831 ... 70.464,0 43,2 92.318,0 56,7 162.782,0
1832 ... 51.955,5 33,7 101.218,5 66,2 153.813,0
1833 ... 72.504,5 40,0 108.597,5 59,9 181.102,0
1834 ... 40.036,0 28,2 101.857,0 71,7 141.894,0
1835 ... 81.962,0 47,3 91.061,5 52,6 173.023,5
1836 ... 90.028,0 49,5 91.518,0 50,4 181.546,0
1837 o 129.553,0 70,4 54.234,0 29,5 183.767,0
1838 oo 113.357,0 73,1 41.512,0 26,8 154.869,0
1839 ... 101.297,5 53,3 88.692,5 46,6 189.999,0
1840 ... 126.856,2 65,3 67,166,7 34,6 194.023,0
1841 ... ...l 181.500,0 79,7 45.955,5 20,2 227.455,5
1842 ... .. 148.183,0 78,5 40.488,0 21,4 188.671,0

Fuente: Torrente (1853).

15 Sobre el debate de la legislacion arancelaria en torno la importacion de harinas en estos
anos, véase E/ Vigilante Cdntabro, Santander, 22-VI1-1841, Gaceta de Madrid, Madrid, 26-11-1831 y
16-V-1847, Sierra (1833) y (1845), Torrente (1845) y (1853), Zamora (1834) y AHN, Seccion «Con-
sejos», 6175 (II), Comunicaciones al Consulado de Espafa en Filadelfia.

16 Ni las estadisticas comerciales britinicas (Nadal Ferreras (1978}, p. 352) ni las espafiolas re-
cogen estas exportaciones, practicadas entre 1838 y 1842, pero con arreglo a los responsables del
Ministerio de Comercio, alcanzaron una estimable magnitud (Gaceta de Madrid, Madrid, 16-V-1847).
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CUADRO 4

Exportaciones de barinas norteamericanas a la isla de Cuba, 1831-1841 (en barriles)

Fuentes norteamericanas

Exportactones Total
a Cuba exportaciones
Ao 1) (2 (1)/(2) *100
1831 o 97.999 168.463,0 58,1
1832 oo 98.248 150.203,5 65,4
1833 oo 119.197 191.701,0 62,1
1834 ..o 102.837 142.873,0 71,9
1835 oo 93.511 175.473,0 53,2
1836 i 93.390 182.418,0 50,9
1837 55.537 185.090,0 30,0
1838 o 76.681 190.038,0 40,4
1839 o 90.459 191.756,0 47,1
1840 ..o oo 69.819 256.062,0 354
1841 o 69.387 250.887,0 27,6
1842 o 46.846 195.029,0 24,0

FUENTE: Hunt’s Merchants’ Magazine, 1844, vol. 16, pp. 424-425.

CUADRO 5
Precio del barril de barina en Espana, Inglaterra y Estados Unidos, 1834-1840

Precio Precio Precio Precio
Santander  Barcelona Londres Filadelfia

7s. 7s. s.d $
1834 oot 79,2 97,3 34 8 55
1835 1 82,4 101,4 29 6 62
1836 i 101,6 121,2 36 5 6,8
1837 112,8 120,1 41 11 9,1
1838 o e 116,8 116,0 48 6 7,6
1839 o 101,6 1171 53 0 6,2
1840 ..o 76,0 81,2 49 9 4,7

Fuente: Krikland (1917) (Londres), Sierra (1845) (Santander), Sarda (1959) (Barcelona), Hunt’s
Merchants’ Magazine, 1855, vol. 33, p. 368 (Filadelfia).
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En 1838 y 1839 se registré un leve descenso de las exportaciones a la co-
lonia, de nuevo a causa del establecimiento de nuevos recargos arancelarios
por Villanueva !7. Pero en el comienzo de la década de los cuarenta las harinas
castellanas gozaban ya de una hegemonia casi absoluta en el mercado cubano,
gracias al extraordinario encarecimiento de las norteamericanas que indujo la
aplicacion del arancel (cuadro 6).

CUADRO 6

Precio comparado del barril de harina espariola y norteamericana
en La Habana (1839-43) (en pesos fuertes *)

Harinas espariolas ~ Harinas norteamericanas

Santander Nueva Orleans

Preciofob. ........... . 7,62 3,87
Flete .. o o 1,57 81
Ganancias paridad de lamoneda .................... 40 —
Interésderetorno ............ooviiiiiiiiiiiiin. 23 3

Subtotal ....................... 9,83 4,72 **
Comisionenventa (29) ...............ccocvvvveinnn. 35 49
Comision y capataz ............coooeeiiiiiviini .. 6 6
Derechos *** . ... . e 2,50 10,09

TOTAL .. 12,75 15,32

* Un peso fuerte equivale a 20 rs.
** Se han deducido 0,05 pesos fuertes en concepto de ganancias por cambio de moneda.
*** Derechos en el caso del transporte en embarcacion de bandera extranjera.

FueNTE: Torrente (1845), p. 15.

III. LA COMPOSICION DE LA OFERTA
IIL1. La modermizacion tecnoldgica: La reduccion gradual

Desde 1830 la molienda castellana, como la del resto del continente,
conoci6 una profunda transformacién tecnoldgica, caracterizada por el monta-

17 Villanueva se vio obligado a fijar esta sobretasa para sanear una hacienda castigada por las
necesidades de financiacién de la metropoli (Maluquer de Motes (1974), p. 326, y Junta de Co-
mercio de Santander (1838)).
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je de las primeras harineras en las que era practicada la reduccion gradual '8,
Estas nuevas técnicas fueron el resultado de la simbiosis de las propias de la
molineria econdmica francesa y de las divulgadas en Estados Unidos tras el dise-
fio por Oliver Evans de su molino en 1787 °. La reduccion gradual se basaba en
la trituracion y cernido reiterado del trigo y la harina a diferencia de las técni-
cas mads arcaicas en que tales procesos solo se realizaban en una ocasion.

A finales de la década de los treinta fueron instaladas las primeras turbinas
importadas de Francia. La sustitucion de los viejos rodeznos permitio aumen-
tar el tamafio de planta de las harineras, como sucedié con las ubicadas en las
orillas del Canal de Castilla, cuyo nimero de piedras se duplic una vez insta-
lado el nuevo motor. Hasta 1842 no se montaron en Castilla la Vieja las prime-
ras harineras movidas por una maquina de vapor.

La practica totalidad de las tareas de la limpia fueron mecanizadas tras la
divulgacion en la harineria castellana de la nueva tecnologia alemana 2. Una
vez abariado en estanques de agua y tratado en las cribas de descante, eran elimi-
nadas las impurezas del grano en los frapores o eurekas, instrumentos similares
a los aventadores. La trituracion del grano era realizada mediante piedras fran-
cesas de La Ferté-sous-Jarre. Su introduccién en la molienda castellana se re-
monta al dltimo cuarto del siglo xviil, pero desde 1835 se emplearon las pri-
meras piedras compuestas que garantizaban la elaboracion de una harina de
superior calidad 2'. El producto obtenido tras la trituracion, conocido como
harina en rama, era transportado a través de un sistema de vasos de zinc (los tra-
moyones) a la segunda planta del edificio donde era cernida, es decir, separada
la harina de superior suerte de los subproductos de molineria 22,

La divulgacién de estas técnicas comportd un ostensible crecimiento de la
productividad del trabajo: el producto por empleado en las fabricas de La

18 La somera descripcion que sigue ha sido tomada de los trabajos de Lockwood (1960),
Smith (1945) y Siber-Millot y Malavasi (1920).

19 Se trataba de una fabrica totalmente mecanizada gracias a la introduccion de los elevado-
res y de diferentes sistemas de trasmisién de la fuerza de una planta a otra de la harinera (véase
Kuhlmann (1929), pp. 98-100, y Storck y Teague (1952), pp. 158-174).

20 Hasta entonces, el trigo era cepillado manualmente. La mecanizacién comportaria una im-
portante reduccién de los costes, ya que el pago a los jornaleros que se ocupaban de estas tareas
suponia un 18,9% de los gastos de elaboracion (véase cuadro 10).

21 Ward (1982), p. 206.

22 E| cernido se practicaba en cedazos cilindricos. Estos contaban con diferentes estancos
conocidos como calles forrados de telas de seda importadas de Suiza de diferente nimero de
hilos numerados por clases. En el interior del cedazo se encontraban dos brazos, los batidores do-
bles, accionados por el motor cuya mision consistia en arrojar la harina contra las telas forzando
el tamizado, lo cual resultaba preciso en el tratamiento de las que ya habian sido remolidas y cer-
nidas con anterioridad.
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Montana pas6 de 1.171 arrobas en el periodo 1780-1800 a 5.600 en 1830-40 2>,
Con respecto a la productividad del capital, el volumen de trigo triturado por
piedra se multiplico por 4,2 24,

II1.2.  Lacoexistencia de formas de produccion dispersa y centralizada

El embarque de harinas con destino al litoral peninsular y a la isla de
Cuba alento el trabajo de algo mas de 70 harineras en la region. Estas factorias
se ubicaron, casi en su conjunto, en los entornos del Canal de Castilla y del
Camino Real entre Herrera de Pisuerga y Santander (cuadros 7 y 8). Se pue-
den distinguir dos formas bien distintas de produccion de harinas en estos es-
tablecimientos: las de caricter disperso y las propiamente fabriles. Se manifes-
t0, por tanto, en la harineria castellana ese «agudo contraste» definido por M.
Berg para la industria textil britdnica entre la innovacién tecnoldgica y los
cambios organizativos que representaron las nuevas fabricas y las formas de
produccién arcaicas 2.

La trituracion del trigo en la Espana del Antiguo Régimen era practicada
exclusivamente en los molinos maquileros. El molinero debia triturar dnica-
mente el trigo de sus clientes a cambio del pago de la maquila. Las harinas
eran cernidas mediante cribas manuales por cedaceros, quienes veian retribui-
do su trabajo en idénticas condiciones. Desde 1778, la Junta de Comercio y
Moneda autorizo excepcionalmente a algunos industriales a comprar trigo
para ser triturado y a vender harinas, privilegios inherentes a la consideracion
de Reales Fdbricas de sus establecimientos.

Las restricciones al ejercicio de la molienda fabril fueron paulatinamente
eliminadas desde los anos del Trienio. La Ley de Fomento de la Industria y Co-
mercio de 1822 autorizé a los harineros a efectuar acopio de granos para su
transformacion sin mayor impedimento ni disfrute de privilegios excepciona-
les 26, E] decreto Madoz de enero de 1834 avanzo en este proceso de liberaliza-
cion del mercado harinero.

Tales contenidos normativos darian, en teoria, plena libertad al industrial
para emprender el beneficio fabril de un artefacto. La realidad fue, sin embar-

23 Esta estimacion se ha realizado con los datos suministrados por Moreno (1992a), pp. 181-
88, y AHPC, Seccion «Diputacion», Legajo 160.

24 E] crecimiento de la produccion por piedra se debié, en parte, a la multiplicacién por dos
del nimero de veces en que giraba por minuto (Labrousse (1866), Tomo IX, p. 632).

25 Berg (1990), p. 50.
26 Véase Diario de Sesiones de las Cortes (1822), sesion de 8-V-1822, p. 1471.
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CUADRO 7
Fibricas de barinas en las cercanias del Canal de Castilla, 1839

Fecha Condiciones
consti- de
Localidad Fabrica tucion  Piedras  construccion Fabricante

Fébricas sobre el Canal de Castilla
Herrera de Pisuerga ..  El Batan 1820 3 (a) F. Lopez Pastor
Boadilla ............. La16* 1837 3 (b) F. Illera
Frémista ............ Lal7* 1837 3 (b) F. Illera
Fromista ............ La19* 1837 3 (b) F. Illera
Calahorra............ La22y23:® 1830 6 (b «Junco, Cuétara y Abarca»
Calahorra ............ La 23 1830 3 (b) F. Illera
Grijota-Serrén ....... Lal® 1820 3 (b} S. Ojero
Grijota-Serron ....... La2:® 1838 3 (b L. Arregui
Grijota-Serron ....... La3* 1838 3 (b) J. M. Iztueta
Grijota-Serron ....... — 1820 3 (b) L. Arregui
Grijota-Eras ......... Lal:® 1838 3 (b) T. Lecanda
Grijota-Eras ......... La2:® 1838 3 (b) J. Glez. Agueros
Duefas .............. La Vega 1838 8 (a) T. Lecanda
Corcos .............. La 40 1839 8 (a) A Sierra
Fabricas sobre el Carrion
Palencia ............. Las Once Paradas 1824 11 (c) J. Glez. Agiieros y Cia.
Palencia ............. San Romién 1824 8 (c) J. Glez. Agieros y Cia.
Palencia ............. Pajares 1820 8 (c) L. Martinez
Husillos ............. Cavo Vifa 1820 9 (0 L. Martinez
Calabazanos ......... 1822 3 (c) J. Mifion
Perales .............. 1831 3 (c) J. Rodriguez Dosal
Ribas................ 1837 9 (c) F. lllera
Fdbricas sobre el Pisuerga
Aguilar de Campoo ..  San Antonio 1797 4 (e A. Polanco
Palenzuela ........... La Palenzuela 1838 4 (d) F. Orense
(a) Fabrica de nueva planta.
(b) Fabrica montada sobre un molino en el Canal de Castilla.
(c) Fabrica montada sobre un molino eclesiastico.
(d) Fabrica montada sobre un molino vinculado.
(e) Real Fabrica.
Fuente: AHPP y AHPUV, Seccién «Protocolos» (escrituras de arrendamiento y venta de hari-

neras).
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CUADRO 8
Fdbricas de barinas en la provincia de Santander, 1820-1840

Fecha Produc- Condiciones
Captial de cons- Empleados cion en de
Localidad 1847 truccion Piedras 1844 arrobas construccion Propietario
FABRICAS DE HARINAS
Santander y Valle de Piélagos
Santander ... ? 1788 ? ? 2.500 (b) ?
Renedo ...... ? 1839 ? ? ? (c) Conde de Casa Puente
Orufia ....... ? 1829 13 ? ? (d) J. Safiudo
Valle de Igunia y Torrelavega
Torrelavega ..  700.000 1832 6 10 95.000 () «Hornedo Hermanos»
Las Caldas ...  200.000 ? 4 ? ? (?) Conde de las Barcenas
Arenas ...... 300.000 1840 3 3 16.666 ?) G. Glez. de la Reguera
Santa Cruz .. 1.200.000 1796 6 12 83.000 (b) J. Ortiz de la Torre
Santa Cruz ..  250.000 1838 4 ? ? ) J. Ortiz de la Torre
Portolin ... .. 300.000 1840 8 83.000 d N. Polanco
Bércena ..... 350.000 1796 4 12 23.480 b} F. Arce
Campoo
Pesquera ....  250.000 1801 3 ? ? (b) F. Villalaz
Lantueno . ... 140.000 1779 6 30 ? (b F. Macho de Quevedo
Aldueso ..... 100.000 ? 3 ? ? ? J. San Cebridn
Bolmir ...... 120.000 1826 5 ? ? (©) G. Quevedo
Requejo ..... 100.000 ? 3 ? ? ? R. Bustamante
Reinosa ..... 220.000 1801 4 ? ? (b) F. Macho de Quevedo
Reinosa ..... 140.000 1797 3 ? ? (c) P. G Obeso
Reinosa ..... 70.000 1834 3 ? ? (e) F. Barreda
Reinosa ..... ? 1829 ? ? ? (c) T. de Manzanedo
Nestares ... .. 600.000 1829 7 12 80.000 (c) J. G.* de los Rios
Nestares .. ... 400.000 1832 5 12 60.000 (c) J. Baraona
La Mina ..... 30.000 ? 2 ? ? ? J. Seco
Reocin ...... 50.000 1830 1 ? ? (c) J. Irun
Salces ....... 30.000 1840 3 ? ? (c) Marqués de Ciruelo
Santiurde . ... 35.000 * 1830 3 ? ? ? A. Solache
Matamorosa . 120.000 1829 3 ? ? (c) M. Collantes
Valle de Carriedo
Luena ....... 700.000 1829 8 ? ? ? J. Ortiz de la Torre
Bejoris ...... 300.000 1830 3 ? ? ? T. Lopez Calderon

* Capital en 1835.

(a) Fabrica montada sobre un molino eclesiastico.

(b) Antigua Real Fibrica.

(c) Fabrica montada sobre un molino de mayorazgo.

(d) Fébrica montada sobre otro aprovechamiento hidraulico.
{e) Fabrica montada sobre un molino concejil.

Fuentes: AHPC, Seccién «Protocolos» (escrituras de venta y arriendo de harineras) y Seccion
«Diputacién», Legajo 160, Ratier (1847), pp. 24-25.
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go, muy otra y fueron varias las trabas institucionales que limitaron la exten-
sion de la fabricacion de harinas.

En un primer tercio, la Hacienda se resisti6 a tolerar la edificacion de hari-
neras en el Canal de Castilla, temerosa de que ello redundase en un encareci-
miento de las subsistencias. Algunas instituciones eclesiasticas y concejos obli-
garon a los arrendatarios de sus molinos a trabajar forzosamente «a la
maquila». La construccion de fabricas de nueva planta en los cauces de la re-
gién era poco factible dada la pervivencia de viejos derechos de aguas de los
propietarios de molinos y batanes y de regantes 2.

Finalmente, la propiedad amortizada de los molinos obstaculizé su mejora
tecnologica. La instalacion de elementos para el cernido exigia aumentar en
dos plantas el edificio. Tales obras dificilmente podian ser efectuadas por un
arrendatario, bien porque el propietario del molino no las autorizaba, bien
porque el corto periodo de disfrute (raramente superior a cinco afios) no per-
mitia amortizar la inversion.

En Castilla la Vieja surgieron formas de produccion dispersa para eludir
estas restricciones. El proceso de elaboracion de la harina se fraccioné en dos
unidades productivas independientes: el molino, donde solo era triturado el
trigo, y el llamado almacén-fibrica o harinera de sangre, donde eran cernidas y
empaquetadas las harinas.

A la altura de 1830 la mayor parte de las harinas castellanas eran obteni-
das con arreglo a estas condiciones de trabajo. En esa fecha en el Canal de
Castilla y su entorno estaban en activo dos fabricas que computaban un total
de 7 piedras. Entre tanto la produccion dispersa se practicaba en 11 molinos
dotados de 63 piedras y otros tantos alwacenes-fibricas. Estas formas de pro-
duccién dispersa tuvieron gran difusion en los que eran entonces los principa-
les nucleos harineros del pais: las proximidades de las ciudades de Palencia y
de Reinosa.

Con respecto al primero de los espacios citados, potentes casas de comer-
cio de Santander tomaron en arriendo entre 1820 y 1824 los ocho molinos so-
bre el Canal de Castilla en Grijota y las seis acefias de propiedad eclesiasticas
de Palencia en aguas del Carrion. En ninguno de estos edificios pudieron sus
nuevos titulares instalar los elementos para el cernido. Fue precisa, por ello, la
construccion de almacenes-fibricas (ocho en Palencia y seis en Grijota) donde
eran cernidas las harinas obtenidas en los molinos (tipos 2 y 5 de las variantes
de produccion dispersa detalladas en el cuadro 9).

27 Sobre el cambio en el régimen juridico del aprovechamiento del caudal de los rios, véase
Maluquer de Motes (1983), pp. 76-96, passim.

240



PROTECCION ARANCELARIA, DISTORSIONES DE MERCADO Y BENEFICIOS EXTRAORDINARIOS

"«S0]020301» UOI33G ‘“DIHY £ JAHV AININJ

(LEYT ‘0osnury) IRIIND) B[ 3p g
(1¢81 “esouldy) {eso(] [3p za11dun0) [
(6281 ‘eUI[EJ) “BI) A BpaNY B 3P |

(0£81 ‘esoutdy]) soko} ap [

(8¢-££81 ‘Tr0lun) oquoy g

(8¢-€¢81 wr0luny) sosandy za[pzuor) g
(6181 ‘mr0fu1ny) 01310y [

(0€81 2 B10(L15)) EPULBIIT

(1¥81-8181 ‘vroll1y) 03[0 [

(8¢€-£ €81 ‘BPUdE]) oOquod '

(8¢-¢€81 ‘ePUS[E]) so1andy zafezuoL) "
(62-TT81 ‘edUE]) UOUI d

(0€-pZ81 ‘EBIDUB[R) ZIUNIEN 1]

y eisiweisaid /s1ue1d13won)

Y UHCNmUuUEOU

A\ uuﬂumUuUEOU

V 2IUBIDISWON)

V PIUBIDIZWOY)

_Uuu\du muv Ohn_EU_E < UHCNmUuUEOU
Y UuCN«UhUEOU

d DHCWMUHUEOU

Vv OuCN_UkUEOU

Y uenIdWo)

[2MED) [3P 01qUIAIW Y JIUBIDIFWOT)
Y 21UE1dIAWOD)

v UHEN_U._UEOU

Vv N EN.—U-—UEOU

v eistweisaid /21uediswo))
V 21uBIdWON)
V J1ueIdWoN)
q UHCN_U._UEOU
01328paD)

| JuBIDIAWOY)
V 31UBII3WOY)
qd U:._NmuuUEOU
q uu:.ﬂuquOU
v Dur_w_.uquOU
d 1UEIdIBWOY)
V 21UEBIDISWOY)
Vv UHCN*U._UEOU

m UHENMU.—UEOU

oureleIsald /odur{op

OJUION
g 31uedIdWoY)

Y UEBIDIBWOY)
S3IUBIDIIWOD 3P [31187)
S3IUBIDIAWOD 2P [9LIEY)
oJaUIO

V 31UBIDI2WOY)

VY 9IUEIDIBWOY)
SIIUBIDIIWOD IP [91E)
SIIUBIDISWOD 3P [2UED)
¥ 2WEBDIDWOY

Y wennwoery

(1) ourereisaid /osautjop
(€1) Mwednqe]

(Z1) oxduroN

(11) V Jueniswon)
(01) ¥ 23ueIdIdWOY)
(6) fpueD) [2p esaidwy
(8) [eueD) [op esaidwg
(2) eue)) [2p wsaidwiyy
(9) [eue)) [9p esaadwyg
(<) [eue)) [9p esaadwy
(b} B18313]

(g) ersay3]

(@) w133

(1) B15931

opdualg

HE&.:NQ E\Q\h!ﬁtx.ﬂg

[ N“\Nb ONKENN.RNQ&&

ouoU OLPNIINAfNS])

0uj0u 014v131d04

(I¥81-0C81) PIAA ) pjj23sv7) 4 sourapy ap ps4adsip uoruaiqo vy ap vidojodiy vy
6 O4dv1O

241



JAVIER MORENO LAZARO

La articulacion de la oferta de harinas en este ambito sufrié una sensible
alteracion en la década de los treinta. Desde 1833 el conjunto de estos artefac-
tos fue explotado colectivamente por un grupo de industriales 2. Las harinas
obtenidas eran distribuidas entre cada uno de los miembros de ese colectivo,
quienes las cernian en un almacén-fibrica de su propiedad (tipo 3).

En Reinosa las formas de produccion dispersa fueron mas variadas, ya que
raramente coincidieron las identidades de los titulares de molinos con los de
almacenes-fibricas . Asi, el comerciante Angel Solache molturé sus granos en
un fibrica de Santiurde en activo desde 1831, pero tuvo que contratar con
otro industrial el cernido (tipo 10). En el caso contrario, J. Gutiérrez del Dosal
era propietario de un almacén-fibrica en Reinosa, pero el trigo (entre 40 y 60
fanegas diarias) era triturado en el establecimiento de Juan Santamaria * (tipo
13). Los grandes fabricantes llegaron incluso a recurrir al trabajo de modestos
molinos y cedazos rurales cuando las posibilidades de sus molinos y almacenes-
fdbricas eran insuficientes 3! (tipo 12 y tipos 1y 4, respectivamente).

Junto con estos establecimientos coexistieron fibricas, esto es, edificios
donde se centralizo el conjunto de las fases del proceso productivo.

Dadas las restricciones institucionales que pesaban sobre el ejercicio de la
molienda fabril, la construccién de estas factorias se realizé recurriendo a los
cauces relativamente excepcionales que detallo en los parrafos que siguen.

a) Laabolicion del mayorazgo

La supresion del mayorazgo en 1833 supuso la posibilidad de beneficio fa-
bril de molinos vinculados 32. El comprador de un molino tenia plena sobera-
nia para efectuar las inversiones que creyese oportunas y explotar el artefacto
con arreglo a su criterio. Buena parte de las fabricas de la Montana se constru-
yeron sobre molinos de esta naturaleza, como las de Francisco Baraona 33 y la

2 Los términos del acuerdo se encuentran en AHPP, Seccion «Protocolos», Legajo 13882,
f. 105.

2 Tan solo he localizado un caso en que una empresa fue titular simultaneamente de un a/-
macén-fibrica y del molino: la formada por José de Hoyos y Manuel Gutiérrez, quienes en 1831
montaron una harinera de cinco piedras sin cernido en Santiurde cuyo trabajo era completado
con el de una harinera de sangre en Reinosa (AHPC, Seccion «Protocolos», legajo 4281, ff. 57 y ss.).

30 AHPC, Seccion «Protocolos», legajo 4281, ff. 57, y legajo 4212, ff. 55 y ss.

31 Incluso el administrador de un almacén-fibrica podia concederse un préstamo en metalico
a un molinero que tendria que ser amortizado en harina que seria cernida en el almacén propio
(tipo 14).

32 Véase Garcia Sanz (1985), pp. 50-54.

33 La harinera se construy6 en 1832 sobre el molino del mayorazgo de los Hoyos (AGS, Di-
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de José Garcia de los Rios 34, ambas en Nestares, la de «Huidobro, Revilla y
Hornedo» en Torrelavega ¥ y las dos del comerciante de origen asturiano José
Ortiz de la Torre en Santa Cruz de Iguna .

b)  Las transformacion de otros aprovechamientos hidraulicos

Las ferrerias de Portolin y Bolmir fueron convertidas en harineras, en res-
puesta a las mejores expectativas de beneficios que generaba la fabricacion de
harinas. El cambio de orientacion productiva de un salto mas llamativo fue el
realizado por la citada compaiia «Hornedo, Revilla y Huidobro», que en 1831
convirti6 la Real Fabrica de Mantas de Valdenoceda (Burgos), en aguas del rio
Ebro, en una harinera de 7 piedras 37.

¢) La continuidad de las «Reales Fibricas»

Sobre las viejas Reales Fabricas, muchas de ellas, reabiertas en el periodo,
no pesé ninguna restriccion en sus condiciones de trabajo, en atencién a los
privilegios de que gozaron sus propietarios.

d) Las fébricas del Canal de Castilla

La Hacienda tan sélo construyé una harinera, la de Herrera de Pisuerga
en la esclusa 7.2 en 1820, a causa del relatado recelo a la produccion fabril. Y
ello porque se alzé sobre una fabrica de curtidos destruida por un incendio,
por lo que no cercenaria la oferta de la maquila 8. La Real Cédula de 1831 de
cesion de la explotacién del Canal en favor de la Empresa de los Canales de
Castilla recogi6 la facultad de construir fabricas de harinas («molinos a la ingle-

reccion General de Rentas, 1.2 Remesa, libro 632, f. 186, y AHPC, Seccion «Protocolos», legajo
4281, 312y ss).

34 José Garcia de los Rios, personaje mds tarde vinculado a la explotacion de las minas de
Carbon de Orbo (Palencia), monté su fabrica sobre el molino adscrito al mayorazgo de los
Velarde (AGS, Direccion General de Rentas, 1.* Remesa, libro 631, f. 308, y AHPC, Seccién «Pro-
tocolos», legajo 4283, ff. 276 y ss.). La harinera fue explotada en sociedad con los santanderinos
«Menéndez y Quintana» desde 1837 (AHPC, Seccién «Protocolos», legajo 862, ff. 110 y ss.).

35 AHPC, Seccion «Protocolos», legajo 401, f. 3 y ss., v legajo 465, ff. 644 y ss.

36 AHPC, Seccion «Protocolos», legajo 461, ff. 814 y ss.

37 Véase la descripcion de la factoria en AHPC, Seccién «Protocolos», legajo 875, ff. 1903 y ss.

38 Helguera (1988), pp. 86-87.
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sa», al decir del citado texto). La Empresa, con todo, carecié de los recursos
suficientes para acometer tales inversiones y sélo edificé una fabrica a su costa,
la de Duednas, en 1838 . En tales circunstancias, y hasta 1850, las obras de
construccién de harineras en el Canal fueron costeadas por particulares. Desde
1837, la Empresa permitio la conversion de los viejos molinos del Ramal Nor-
te en harineras, inversiones acometidas por comerciantes santanderinos. Las fa-
bricas ubicadas en los tramos del Canal construidos por la Empresa en este
periodo fueron montadas por personas muy proximas a sus directivos, quienes
accedieron al arrendamiento de las esclusas.

IV. LAS CONDICIONES DE DISTRIBUCION
IV.1. Lacartelizacion de la oferta de harinas

El mercado harinero en la década de los treinta se caracterizo por la fuerte
«cartelizacion» de la oferta. Algo mds de 300.000 arrobas de harina, equivalen-
tes a la mitad de las extracciones desde el puerto de Santander, eran obtenidas
en 1835 por el cirtel de fabricantes de Palencia y Grijota.

Las distorsiones provocadas por la Guerra Carlista intensificaron estas ten-
dencias monopolisticas en el mercado harinero, como ya sucedi6 en el Reino
Unido durante las Guerras Napoleonicas 40, El ejército contraté el suministro
de importantes partidas de harinas. Los castellanos gozaron de un posicion pri-
vilegiada en el abastecimiento a la milicia, debido a la ausencia efectiva de
competidores extrarregionales 41. De esta forma, en 1836 un 81% de las hari-
nas consumidas por el ejército (un total de 253.585 barriles) salieron de las fac-
torias castellanas 42,

Los productores palentinos acudieron conjuntamente y como unico pujan-
te a las subastas de asignacion de los suministros. Los responsables de la Ha-
cienda y de la Intendencia militar trataron en 1839 de poner coto a estas prac-
ticas . Su intento fue vano: las subastas eran amafadas con anterioridad y las

3% La harinera, considerada en su momento como la mas perfeccionada del pais, fue monta-
da por el ingeniero del Canal A. Echanove.

40 Tann (1980), pp. 45-57, passim.

4 Solo en Cadiz y Vizcaya la produccion fabril de harinas alcanzé cierta difusion. En la ciu-
dad andaluza trabajé desde 1815 una fabrica de harinas movida por una maquina de vapor pro-
pia del marqués de Casa Irujo. En Bilbao y su entorno se edificaron con anterioridad a 1840 en
torno a media docena de harineras, si bien el Pais Vasco destacé mas en la fabricacion de pan ga-
lleta (Aguirreazkuenaga (1987), pp. 144-147).

2 Gaceta de Madrid, Madrid, 1-11-1837.

4 Entendian que tales practicas «podrian ocasionar la demora en el servicio y la subida de granos
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contratas, teoricamente exclusivas, eran compartidas por el conjunto de los
miembros del cdrtel 44, Incluso ese colectivo funcioné en régimen de monop-
sonio en las compras a la Hacienda de los granos devengados por su tenencia
momentdnea de bienes y derechos eclesidsticos 4.

La estabilidad de este cartel descans6 en los vinculos familiares que unie-
ron a sus miembros, todos emparentados entre si. El enlace matrimonial de
estos harineros o de sus herederos aseguro su continuidad durante mas de una
década. Pedro Pombo y Toribio Lecanda rigieron, en la practica, el cartel. Am-
bos arbitraron el reparto de las factorias, dirimieron los pleitos de aguas y se
convirtieron en los principales oferentes de crédito a los miembros de ese co-
lectivo.

IV.2.  Cartelizacion e integracion vertical

Como resefiaba con anterioridad, las inversiones de mayor entidad en la
fabricacion regional de harinas fueron realizadas por armadores santanderinos.
Esta forma de integracion vertical comportd una minoracion de los costes de
transaccion muy estimables en el caso castellano a la vista del escaso desarro-
llo de los instrumentos de pago y las carencias de informacién, entre otras la-
cras, que todavia pesaban sobre el mercado harinero.

La integracion vertical de la empresa naviera y la productora de harinas no
fue exclusiva de nuestro pais. Durante la segunda mitad del siglo xvi era co-
mun la participacion de los navieros en la fabricacién de harinas en aquellos
paises, como Estados Unidos, exportadores de este producto.

Con todo, mientras que en el resto de Occidente se verificé una progresiva
disociacién entre la empresa productora y la distribuidora, en Castilla la Vieja
la presencia santanderina en la fabricacién regional se intensificé. No sélo los
armadores con mds recursos de esa ciudad se hicieron con factorias en Tierra
de Campos, sino que harineros como Juan Pombo o Francisco Illera, hasta en-
tonces, ajenos a los negocios maritimos, se establecieron en Santander a fin de
organizar sus propios embarques de harinas.

en la provincia, que no sélo causaria perjuicios a los vecinos de ella y, serialadamente, a la clase proletaria,
stno irrogarse a la Hactenda Priblica» (AHPP, Seccién «Protocolos», legajo 13899, f. 4).

44 Véase AHPP, Seccion «Protocolos», legajo 13899, £. 9.

45 El conjunto de los industriales de Palencia y Reinosa simultaneé la produccién de harinas
con la compra-venta de cereales, de tal suerte que en Palencia en 1835 los harineros negociaron
como corredores de grano un 93,5% del total enajenado en la ciudad y un 91,8% en 1838, calcu-
los efectuados teniendo en cuenta las cotas pagadas a la Contribucién Industrial y de Comercio
como indicador (AMP, Seccion «Histérica», legajo 71).
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La nomina de fabricantes de harinas coincidio con la de armadores, con la
Unica excepcion de personajes como Lopez Dériga, Bolado o Roiz, que se
aprovisionaron de harinas mediante la concesion de préstamos a pequeiios co-
merciantes para la adquisicion de grano. Estas practicas monopolisticas se ex-
tendieron a la expedicion de las harinas y eran embarcadas y vendidas en La
Habana colectivamente por hasta doce consignatarios. Los panaderos habane-
ros no hicieron frente a este estado de cosas hasta 1856, en que se constituye-
ron, a su vez, en colectivo agrupado de compradores 4.

La anulacion de la competencia en el mercado harinero se reprodujo en
Barcelona. La mayor parte de los distribuidores castellanos expidio sus harinas
a la orden de J. M* Serra, el principal mayorista barcelonés y el que conto con
una infraestructura de almacenaje mas permisiva. El absoluto control de los
harineros de las utilidades generadas por la distribucion del producto traté de
hacerse extensivo a su transporte hasta Santander. Fabricantes como Garcia de
los Rios y Gonzilez Agiieros formaron en los inicios de los 30 compaiiias dedi-
cadas al acarreo de harinas 4. La frustrada tentativa de varios comerciantes
muy relacionados con la Empresa del Canal de Castilla de crear en 1839 una
gran empresa de transporte de harinas por carreteria es indicativa del interés
de los harineros de proceder a esta forma de integracion vertical .

V. EL TRAFICO DE HARINA Y LA GENERACION
DE CAPITAL

Resulta muy complejo realizar una estimacion de los beneficios agregados
generados por la produccion y venta de harinas. Con arreglo a las declaracio-
nes efectuadas por los fabricantes santanderinos en la Encuesta Industrial de
1844 %, la molturacion de 21.000 fanegas de trigo devengé unos beneficios de
223.542 rs., equivalentes a un 21,3% de los ingresos brutos y a un 35,29% del
valor de la materia prima transformada.

4 AHPC, Correspondencia de F. de la Vega, libro 17, carta de 5-VII-1856, £. 66.

47 AHPC, Seccion «Protocolos», legajo 4294, ff. 312 y ss,, y AHPP, Seccion «Protocolos», le-
gajo 12903, ff. 48 y ss.

48 El fracaso de esta tentativa se debi6 a la oposicion de las Diputaciones de Santander y Pa-
lencia a que la compaiiia importase carros de Inglaterra, temerosas de que ello pudiese afectar a
los trajineros de La Montaiia y a las erroneas estimaciones de sus responsables del precio de las
conducciones (AHPC, Seccién «Protocolos», legajo 544, f. 207, y Seccion «Diversos», legajo 45,
AMP, Seccion «Administrativa», legajo 33, El Vigilante Cdntabro, Santander, 6-VI-1840, Alegre
(1839) y Moreno (1991c), pp. 173-174).

49 AHPC, Seccién «Diputacion», legajo 160.
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Un documento contemporaneo permite efectuar una aproximacion cuantitati-
va a los efectos de arrastre generados por el sector la estimacion realizada por L.
M. de la Sierra, secretario de la Junta de Comercio de Santander, sobre el capital
que movilizo la extracciéon de harinas desde ese puerto al de Cuba (cuadro 10).

Los efectos dinamizadores de la fabricacion de harinas no sélo se hicieron
sentir en la agricultura regional, gracias a la comercializacion de sus exceden-
tes. Las modestas rentas campesinas de La Montafia se completaron con los in-
gresos percibidos del acarreo de harinas a Santander que movilizé a varios
centenares de carreteros. Al calor de la demanda de los armadores se estable-
cieron en Santander las primeras fabricas dedicadas a la fabricacion de barri-
les 3, una de ellas, la de «Sarabia y Cia.», construida en 1841, dotada de utillaje
extranjero accionado por una maquina de vapor °%. Gracias a las extracciones
de harinas con destino a Ultramar y a la aplicacién de los derechos diferencia-
les de bandera se formo6 la potente flota mercante santanderina, que llegé a ri-
valizar en capacidad de embarque con la bilbaina.

Los agregados y los argumentos expuestos corroborarian la tesis formulada
con anterioridad: las distorsiones de mercado ocasionadas por la instrumenta-
cién de una severa politica de proteccion del mercado nacional y ultramarino
resultaron sumamente lucrativas para fabricantes y comerciantes de harinas.
En suma, la construccion de nuevas fabricas, la multiplicacion de las extraccio-
nes de harina desde el puerto de Santander constituyen una prueba afiadida
del dinamismo de la economia regional a lo largo de este periodo.

RELACION DE SIGLAS EMPLEADAS

AGS Archivo General de Simancas.

AHPP Archivo Histérico Provincial de Palencia.

AHPC Archivo Histérico Provincial de Cantabria.

AHPUV  Archivo Histérico Provincial y Universitario de Valladolid.
AMP Archivo Municipal de Palencia.

AHN Archivo Historico Nacional.

50 A pesar de que en este periodo dominaba atn la produccién preindustrial practicada por
un total de 300 barrileros, con anterioridad a 1840 se encontraban en activo, al menos, dos facto-
rias: las de Joaquin Vidarte y la de J. A. del Orde (AHPC, Seccion «Protocolos, legajo 457, f.
346, y legajo 529, f. 132).

51 La sociedad se disolvié en 1843 por «no poder competir con los barrileros a mano» (AHPC,
Seccién «Protocolos», legajo 464, £. 624, y 466, f. 517).
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CUADRO 10

Capital en movimiento por la exportacion a Cuba de 172.781 barriles
de barina desde Santander, 1831

Partida Valor (rs.)

Adguisicién de materia prima
Valor del trigo (129.363 £8) ...ttt e 13.339.647
Comision de compra, recibo y remesa ..............oocii i 729.363
Comisién de envio de carros y recibo de trigo en la fabrica ......................... 364.682
Costo de los sacos de lana para la conduccion ......................coo 8.752.368
Elaboracion
Jornales para la limpiadel trigo ...................oo 729.368
Quebranto por desperdicios en la limpiadel trigo ................................... 1.453.371
Costo de los jornales paramolerlo .................... 1.276.387
Jornales de molineros y peones ..o 388.992
Embarrilado
Valor de los lienzos para sacos .............oo.voeereiiiiiii i 1.254.505
Costodelasduelas ..o 773.300
Costo de hechura de los barriles yarcos ...................coo 293.007
Costo de los clavos y papel de estraza ... 239.443
Jornales para vaciar la harina y empaque de los barriles ............................. 86.274
Costo de las lanchas para conducir lasduelas .............................. e 1.875.000
Manutencidon de sumarineria ............oooiiieiiii e 16.000
Fletedeladuela ... 81.400
Transporte
Conducciones de harinas desde Reinosa a Santander ................................ 1.568.132
Pérdidas por espolvoreo enel camino .................... 971.135
Embarque
Coste de las pinazas para conducir los barriles ........................... 265.500
Idem a la manutencion de su marineria .....................ccociiiiiiiei 8.000
Flete de las pinazas para conducir a bordo los barriles .............................. 128.200
Conduccion a La Habana
Comision de recibo y embarque .................... 950.161
SEBUIO o 1.900.322
Costo de los buques para la conduccion ...........cocoooeiiiiiiiiic 16.200.000
Costodelrancho ... ... 534.600
Flete de los barriles ... 5.209.024

TOT AL ..o e e 75.863.972
Deducci6n valor de la harina consumida en la Peninsula ........................... 7.147.772

FUENTE: Sierra (1833).
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LOS GRUPOS DE INTERES
Y LA REGULACION PUBLICA DEL MERCADO
DE ALCOHOLES EN ESPANA (1887-1936) *

JUAN PAN-MONTOJO
Universidad Auténoma de Madrid

y NURIA PUIG RAPOSO
Universidad Complutense de Madrid

RESUMEN

En este trabajo se analiza la actuacion de grupos de interés en el mercado de los al-
coholes entre 1887 y 1936. La investigacién pretende responder a la pregunta de si los
grupos de presion de este sector agroindustrial tuvieron un papel relevante en la confi-
guracion de la politica econémica —proteccionista— que gui6, o inhibié, el crecimien-
to de la economia espaiiola durante la Restauracion. Para hacerlo se ha reconstruido, a
partir de la documentacion de las comisiones parlamentarias y de las publicaciones y
escritos de los propios grupos, su interaccién con las instancias politicas y administrati-
vas. Se concluye que 1. Los grupos de presion gozaron de una gran autonomia respecto
a los intereses, extraordinariamente heterogéneos, del sector; 2. El Parlamento se mos-
tré incapaz de establecer prioridades entre los intereses en pugna; y 3. El proceso legis-
lativo tendié a vaciar de contenido las principales propuestas de representantes del sec-
tor y no llegé a definirse una politica alcoholera.

ABSTRACT

This paper analizes the performance of interest groups in the Spanish alcohol mar-
ket between 1887 and 1936. The research addresses the question of the impact of these
agroindustrial interest groups in the making of —protective— economic policies during

* Una primera version de este trabajo fue presentada en el Seminario de Historia Economi-
ca de la Universidad Auténoma de Madrid y la Universidad Complutense de Madrid en mayo
de 1993. Agradecemos especialmente los comentarios criticos de James Simpson. A Manuel Mar-
tin, que mostré gran interés desde el principio por este trabajo, le debemos ideas y sugerencias
que esperamos haber reflejado en el texto. Por tltimo, agradecemos sus indicaciones a los eva-
luadores anénimos de la Revista de Historia Econdmica.

Revssta de Historia Econdmica
Ario X111, Primavera-Verano 1995, N.” 2.
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the Restauration. In order to answer this question, we have reconstructed their interac-
tion with political and administrative agencies, on the basis of both the published do-
cuments of the groups and associations, and the records of the parliamentary commit-
tees. The main conclusions are: 1. Pressure groups remained very autonomous with
regards to the extremely heterogeneous interests of the sector; 2, The Parliament pro-
ved unable to establish priorities among the conflicting interests; and 3. The lawmaking
process ignored the main proposals and did not produce an alcohol policy.

1. INTRODUCCION

En la historiografia economica espafiola no ha sido raro el enfrentamiento
entre «agraristas» e «industrialistas». Es éste el caso del debate, persistente, en-
tre los que interpretan el atraso econémico del pais desde el lado de la oferta
(pues faltaron una buena dotacién de recursos y una adecuada gestion de los
empresarios) y los que lo hacen desde el lado de la demanda (ya que ésta, con-
dicionada por el lento desarrollo del sector agrario, no fue capaz de estimular
el crecimiento industrial) 1. Al calor de este debate se asiste, periédicamente, a
nuevas interpretaciones de la politica econdmica desplegada por el Estado du-
rante el periodo comprendido entre los afios treinta del siglo pasado y el esta-
llido de la guerra civil en 1936 2. Los autores mas criticos con el proteccionis-
mo —que son los que mayor presencia han tenido en la bibliografia de estos
afios— apuntan a que los gobiernos atendieron (hasta 1891 o 1906) a la agri-
cultura y (desde 1891 o 1906} a la industria, reservando para la produccién na-
cional el modesto, pero cémodo, mercado interior. El Estado respondio tanto
a las presiones de los grandes grupos de interés (cerealistas, vitivinicultores, si-
derurgicos y algodoneros), de los que era «cautivo», como a las doctrinas que
propugnaban la exportacion como motor de crecimiento o la proteccion a las
industrias nacientes, pero hizo pagar en cualquier caso a los consumidores la
falta de competitividad de la economia y contribuyé al atraso relativo del cre-
cimiento econémico esparol.

La mayoria de los historiadores que se han ocupado de este tema en fe-
chas recientes, han supuesto que los intereses economicos a corto plazo de los
agentes eran evidentes y que éstos podian en determinadas circunstancias or-

! Prados (1988) y Nadal (1986) son ejemplos relevantes de una y otra postura. Nos parecen
de gran interés para este debate las propuestas tedricas y observaciones criticas presentadas en
Nadal y Sudria (1993). Una posicion intermedia es la expresada por Tortella (1994), que atribuye
el atraso economico espaiol a razones geograficas (la geografia como obstaculo a la difusion de la
«revolucién agricola») y razones culturales (la cultura «meridional» como freno a la moderniza-
cion).

2 Serrano Sanz (1987), Fraile Balbin (1991), Palafox (1991), por citar s6lo algunos.
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ganizarse sin demasiadas dificultades, por lo que han dedicado una atencion
minima, o nula, al anilisis, o siquiera a la identificacion, de los grupos de pre-
sion espafoles y de la representacion de intereses >. Asi, por ejemplo, en la
obra de Fraile se seiiala, de acuerdo con la teoria olsoniana 4, que la formacion
e influencia de los grupos de presion dependen estratégicamente de una eleva-
da concentracién industrial y geografica de las empresas del sector en cues-
tion, por lo que se hace referencia preferente a los siderdrgicos vascos y a los
textiles catalanes, dejando en un segundo plano a unos supuestos representan-
tes de la «trilogia mediterranea». Ademis, la relacion entre grupos de interés,
representacion, clase politica y Administracion queda resuelta mediante hipé-
tesis vagas, sin ningdn andlisis de como eran o de como podian ser éstas. La
modelizacion in abstracto de unos mecanismos similares a los de los mercados
impersonales y la identificacion presentista y simplificadora de los comporta-
mientos de funcionarios y politicos, sirven de base para una teoria general de
la captura del Estado.

A nosotros este enfoque nos parece poco convincente. Dudamos de que 1)
la constitucion de grupos de interés y la explicacién de su accion sea analiza-
ble exclusivamente en términos de coste-beneficio individual y agregado, y nu-
mero y dispersion de sus integrantes potenciales % 2) la politica econémica
{gestada en sus principios generales en las dos camaras por los politicos de la
Restauracion, y desarrollada y aplicada por las instancias gubernamentales y
administrativas) respondiera con exactitud y de forma permanente a la mera
suma de intereses sectoriales politicamente hegemonicos; 3) la Administracion
no definiera un interés publico, irreductible a las demandas en un precario
mercado de votos o a las aspiraciones de los funcionarios, por méds que estu-
viera mediatizado por unas y otras. Creemos, por ultimo, que es necesario un

5 Tal es el caso de Fraile, que no ha documentado la historia de ninguno de esos grupos de
presion. El tema sigue interesando a historiadores como Cabrera (1983), del Rey (1992), Arana
(1988) o Escudero (1994).

4 Olson (1977), especialmente partes 1 y I1, y Olson (1986), capitulo I1.

5 La constituciéon de organizaciones de representacion de intereses es un proceso que se ve
profundamente condicionado por la existencia previa de redes relacionales cuya logica de fun-
cionamiento no estd guiada por la busqueda individual de fines «racionales» de cardcter especifi-
co —especificidad que permitiria [a determinacién de los beneficios y de los costes, y por tanto
haria viable al analisis coste-beneficio—. Por otra parte, la «presién» publica de los grupos orga-
nizados pasa por estrategias de redefinicion y globalizacion de sus aspiraciones, que al margen de
que sean o no operaciones publicitarias, de ocultamiento de los objetivos reales (Stigler, 1975),
implican necesariamente transformaciones de sus contenidos (Meny y Thoenig, 1992; pp. 121-
122). En el campo de la historiografia, véanse los excelentes estudios de Banti (1990) y Malatesta
(1989), con una sugerente aplicacion de la metodologia de redes al estudio de la burguesia de
Plasencia (Piacenza en Italia) y de sus plataformas asociativas, en el primer caso, y un excelente
estudio global de la representacion de intereses en el valle del Po, en el segundo.
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estudio descriptivo como paso previo a la formulacion de hipdtesis sobre los
mecanismos de la demanda, génesis y funcionamiento de la regulacion en con-
textos politicos y sociales concretos. S6lo a partir de aqui puede analizarse en
términos econémicos la accion de los grupos de interés.

En este articulo, nuestro banco de pruebas es el sector alcoholero en senti-
do amplio, que nos ha parecido muy adecuado por cuanto que se trata de una
actividad tanto agraria como industrial. Este sector, que es uno de los peor co-
nocidos de nuestro pasado industrial, presenta tres peculiaridades: la de su de-
cisiva y precoz regulacion estatal; la de comprender unidades productivas con
tamaiios, técnicas, actividades y objetivos muy diversos —estructuras de costes
heterogéneas— y un producto final muy homogéneo; y la de su alto grado de
dispersién geogrifica e importante volumen de negocios. El interés de los po-
deres publicos por el alcohol quedd pronto reflejado en una legislacion y re-
glamentacion prolijas y cambiantes, ademas de en varios cientos de miles de
expedientes fiscales. En su origen y en sus formas estuvieron implicados mu-
chos de los que participaban en el negocio del alcohol, que hicieron llegar sus
aspiraciones a diputados, senadores, funcionarios y ministros. A su vez, cada
medida adoptada sirvio de estimulo a la constitucion de «grupos de presion,
que se formaron y actuaron a pie de fabrica, entre los vitivinicultores, azucare-
ros y alcoholeros, y entre los clientes directos e indirectos de las alcoholeras:
almacenistas, licoreros, perfumistas o taberneros. Aunque la mayor parte de los
grupos distaron mucho de ser coherentes, y las alianzas que llegaron a fraguar-
se tuvieron una existencia dificil y breve, su actividad fue intensa. La gran inci-
dencia en la agricultura del cultivo de la vid y de la remolacha —origen de las
principales materias primas del alcohol—, aseguraron adicionalmente que la
participacion en los debates provocados por la organizacion del sector fuera
muy amplia 6.

La prensa, una amplia literatura de folletos y libros, las exposiciones a las
Cortes y la documentacion de las comisiones parlamentarias, han sido las fuen-
tes de nuestro trabajo, que ha consistido en reconstruir el proceso a través del
cual los diversos intereses se impusieron, o trataron de imponerse, a los pode-
res publicos, durante la fase de discusién parlamentaria. Hemos estructurado
la exposicion en cuatro secciones: una primera esta dedicada a la presentacion
de los tres grandes sectores implicados en la cuestién de alcoholes (el alcoho-
lero, la vitivinicultura y el azucarero) y su evolucién a lo largo del periodo
1880-1936, en conexién directa con el curso de la legislacion; la segunda re-

¢ Mucho mas que cualquier otro, con la posible excepcion del que enfrenté a proteccionis-
tas y librecambistas.
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construye el proceso de organizacion corporativa; la tercera trata de establecer
las pautas de funcionamiento del Parlamento en los debates sobre alcoholes; la
ultima seccién es tanto un balance como una modesta reflexion acerca de las
posibilidades y limites de la regulacion publica del desarrollo agrario e indus-
trial, en un escenario econémico e institucional como el de la Espafia liberal.

2. LA INDUSTRIA ALCOHOLERA Y LOS VINOS Y AZUCARES 7

Hasta el siglo x1x, las regiones mediterraneas de Europa se beneficiaron de
la abundante disponibilidad de vinos y subproductos de la vinificacién (orujos,
vinos inferiores, vinos torcidos) para destilarlos en rudimentarios alambiques.
Los alcoholes y aguardientes 8 que asi se obtenian se consumian en los lugares
de origen y, de forma creciente, en el norte de Europa. De los paises produc-
tores de aguardientes vinicos destacaba Espana, en particular Catalufia, cuyos
espiritus conocieron a lo largo del Setecientos una época de esplendor, inun-
dando los mercados europeos y coloniales y enriqueciendo a diversos grupos
que participaban en su ciclo productivo y comercial. El vifiedo no era sin em-
bargo el unico paisaje en el que florecia el aguardiente. En los dominios ultra-
marinos de dos grandes potencias coloniales, Gran Bretafia y Francia, y en las
propias metrépolis, se destilaban desde el siglo xvil las melazas de cafa de
azucar. El éxito del ron y de otros liquidos alentd la difusion, el crecimiento y
el perfeccionamiento de esta actividad. En este contexto debe explicarse la
aparicion de los primeros alambiques modernos (continuos 9) y las primeras
destilerias a gran escala, donde a partir de toda clase de materias fermentables
se obtenian alcoholes cada vez mas homogéneos y de mds alto contenido alco-
holico, que podian servir eventualmente para encabezar o enriquecer vinos y
aguardientes vinicos. La transformacién de la destilacion trajo consigo una ma-
yor complejidad en el negocio alcoholero, una mayor competencia en los mer-
cados europeos y la creciente atencion de las haciendas publicas, que veian en
los destilados un prometedor articulo de renta.

7 Una exposicion mas detallada, en Puig Raposo (1994a y 1994b), desde el punto de vista de
la industria alcoholera, y Pan-Montojo (1993 y 1994a), desde el de la vitivinicultura.

8 La diferencia entre aguardientes y alcoholes es una cuestion de grado. Los primeros son li-
quidos de una graduacién alcohélica inferior a los segundos (la frontera se ha tendido a situar
histéricamente entre los 60° y los 70°) y suelen ser considerados como los tnicos destinados di-
rectamente a la bebida, A su vez los aguardientes y los alcoholes se subdividen en diferentes ti-
pos segun su grado.

9 Frente a los discontinuos, los alambiques continuos eran aquellos que podian ser alimenta-
dos ininterrumpidamente, con el consiguiente ahorro energético.
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En la Peninsula Ibérica, el proceso de industrializacién de la fabricacion
de alcoholes —vinicos en la practica totalidad de los casos— tuvo lugar a lo
largo del siglo Xix, como en el resto de Europa, y siguiendo de cerca los avan-
ces técnicos de la vecina Francia. Pero el proceso presento especiales dificulta-
des por multiples razones: la pérdida de buena parte de los mercados colonia-
les; la creciente competencia de los fabricantes europeos; y la introduccion de
los cultivos de la cana y de la remolacha y la multiplicacion de los ingenios y
las destilerias anexas, capaces de producir un alcohol mis homogéneo a un
menor coste que el vinico. El entorno en el cual habrian de desenvolverse los
productores de aguardientes vinicos se transformo asi sustancialmente. Ade-
mas, los intereses afectados por el alcohol presentaban en Espania ciertas pecu-
liaridades. Los suministradores de materias primas, viticultores y remolacheros
(pues la remolacha azucarera empezo a tener una presencia significativa desde
finales de la década de 1880), traducian parcialmente en su enfrentamiento
otras divisorias: agricultura tradicional frente a agricultura moderna, y pequeia
explotacién frente a gran explotacion. En el seno de los fabricantes también se
oponian los intereses de los vinicos (subdivididos a su vez por la escala y ca-
racter de sus operaciones 19 a los de los «industriales» (como se llamaba en
toda Europa a los que empleaban para la destilacion materias primas distintas
al vino o los residuos vinicos), entre los que en Espafa no habia «artesanos» y
si, casi siempre, instalaciones fabriles, con altas dotaciones de capital fijo. En-
tre los vinicultores, fueran o no viticultores, revistio un cardcter permanente la
discrepancia entre los que pensaban en términos de suministradores de mate-
ria prima a los alcoholeros y los que lo hacian en términos de compradores de
alcohol para fortalecer sus vinos, posiciones polares que reunieron distintos
grados de adhesion segin la coyuntura concreta del mercado vinicola. No
debe extranarnos pues que la Hacienda se fuera alejando de su natural fun-
cién recaudadora (la imposicion espafiola sobre alcoholes era a finales del xix,
y sigui6 siendo en adelante, una de las mds bajas de Europa) y asumiera el pa-
pel de arbitro del sector. Un sector que en la segunda mitad del siglo pasado
se extendia por todo el pais, se modernizaba lentamente, perdia afio a afio
competitividad en el mercado internacional y en el que las voces de los grupos
implicados {con la excepcion de los consumidores) se hacian oir cada vez mas.

El gran auge exportador de la vitivinicultura espafiola desde 1877, que fue
ocasionado por la destruccion del vifiedo francés por la filoxera y aprovecha-

10 No era desde luego idéntica la posicion de los aguardenteiros gallegos que arrendaban sus
servicios a los cosecheros en una actividad ambulante y de temporada, y la de los propietarios de
fabricas de alcoholes que adquirian vinos o subproductos vinicos para la elaboracion de aguar-
dientes, licores o alcoholes.
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do mediante un convenio comercial hispano-francés que redujo radicalmente
la proteccion arancelaria del Estado vecino, abri las puertas a una modifica-
cion profunda de las posibilidades de las alcoholeras. El encarecimiento del
vino y el crecimiento de la demanda de alcohol ofrecian, en efecto, vias claras
de despliegue industrial. Pero esta «edad de oro» del vino, al sustentarse en
una red de tratados internacionales que redujeron el nivel de proteccion del
mercado interior, favorecio la entrada de alcoholes industriales extranjeros,
fundamentalmente alemanes, y la paralizacion de muchas destilerias. La forta-
leza de la demanda exterior generd fuertes subidas de los precios del vino en
la década 1877-86, con lo que también se elevaron los costes del aguardiente
vinico, abriendo un amplio hueco a las importaciones. Sin embargo, hacia
finales de 1886 los precios del vino empezaron a caer de forma pronunciada,
inicidndose la crisis vinicola que alteré por completo las perspectivas para la
industria alcoholera.

La crisis estuvo mas determinada por la multiplicacion industrial de la
mercancia vendida como vino —un producto que mediante la adulteracion
con agua, alcohol y colorante del vino probablemente superaba en casi un
50 % a la cosecha real— que por la propia expansion del cultivo y de sus ren-
dimientos fisicos, y fue agravada, en 1892, por el cierre del mercado francés en
medio de un general giro proteccionista de los paises occidentales !!. La falsifi-
cacion dio origen a la llamada «cuestion de alcoholes», que acabo encontrando
una solucion transitoria en la exclusion del alcohol industrial extranjero me-
diante el recurso a un impuesto especial en 1888 y 1889, que luego pasé al
arancel en 1892. El cierre del mercado francés era mas dificil de superar: no
obstante los esfuerzos esparioles, desde el 31 de enero de 1892 se terminaron
las singulares condiciones que habian hecho de Espafa y Francia practicamen-
te un unico mercado vinicola y alcohélico.

La contraccion de la demanda de vino natural fue seguida en los afios 90
por un recorte en la oferta, motivada tanto por la filoxera que invadi6 la Pe-
ninsula como por la reduccién de los incentivos a la falsificacién, con lo que
se atenuaron las dimensiones de los excedentes. Sin embargo, a partir de 1899
la «crisis vinicola» se instalé como realidad permanente, aunque la situacién
s6lo revistiera dimensiones verdaderamente criticas en algunas regiones del
pais. Las dificultades en la venta del vino fueron atribuidas a la saturacién del
mercado internacional y al fraude. Asi, en afios de buena cosecha, los precios
caian por la falta de exportaciones y, en afios de mala, la sofisticacién de los
caldos ponia un techo al alza de las cotizaciones. Pese a que las menguadas

11 Pan-Montojo (1994a y 1994b).
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producciones del quinquenio 1910-15 —y el crecimiento de la demanda moti-
vado por las excepcionales condiciones econdmicas vinculadas a la Gran Gue-
rra— vinieron a limar las tensiones, en los afios 20 reaparecio el fantasma de la
sobreproduccion. Con €l recibié un nuevo impulso un problema cuyos datos
basicos {tanto desde la perspectiva de la estructura sectorial, como desde la de
las politicas adoptadas) estaban presentes a principios de siglo.

La gran diferencia de la nueva «cuestion de alcoholes» de las tres primeras
décadas de siglo con respecto a la planteada a finales de los afios 1880 es que
al amparo de un arancel prohibitivo ya se habian desarrollado plenamente las
destilerias industriales, que trabajaban con los residuos de otra agroindustria
de nuevo cufio, la azucarera, e incluso con cereal importado. La mayoria de las
cerca de dos mil «fabricas de aguardiente» que a mediados del Ochocientos
funcionaban legalmente en el territorio espariol eran prolongaciones modestas
(y estacionales) de explotaciones agrarias que utilizaban como materia prima
productos viticolas. Hacia 1900 —cuando la importancia de la destilacion ha-
bia crecido dentro de la actividad fabril espafiola— aparecian registradas 2.728
fabricas de aguardientes vinicos y 777 de alcoholes industriales, cuyas capaci-
dades de produccién y nivel técnico habian mejorado, en algunos casos, consi-
derablemente. Es decir, que en 1900 el alcoholero se habia convertido en un
sector complejo y en parte auténomo de la vitivinicultura. Para entonces, los
principales problemas de la industria tomada en su conjunto eran dos: abaste-
cerse de materias primas —para que los modernos aparatos de destilacion con-
tinua pudieran funcionar— y encontrar salida a sus productos. El primer pro-
blema dependia de los resultados de las campanas del vino y el azticar de cada
afo. El segundo era, en épocas de produccion normal, irresoluble, pues, si la
capacidad de la industria espafiola era de unos 2,5 millones de hectolitros al
afio, el consumo interior fluctuaba alrededor del medio millén de hectolitros,
y los mercados exteriores parecian dificiles de reconquistar. A las demandas
de regulacion que nacian de las perspectivas vitivinicolas de la «cuestion de al-
coholes», se sumaron por tanto las formuladas por las industrias crecidas en
los afios 90 y a lo largo del primer tercio del siglo xx.

Para intervenir en el sector alcoholero, los poderes publicos habian desa-
rrollado tres tipos de instrumentos: arancelarios, sanitarios y fiscales. Tras la
exclusion del mercado de los alcoholes extranjeros en 1892 y de los antillanos
en 1898 12, y dada la ineficacia de los controles sanitarios de los alimentos, las
limitaciones técnicas de los anilisis quimicos de la época y el rechazo general

12 En realidad, la caida de las importaciones de aziicares y destilados antillanos se inicié con
el estallido del conflicto colonial a mediados de la década.
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de las soluciones universales como la desnaturalizacién 3 o el monopolio de
produccion, los tres instrumentos se redujeron a uno solo: la fiscalidad. El re-
curso a €sta se veia ademds favorecido por la inadecuacion del impuesto de
consumos sobre especies determinadas a la estructura economica desarrollada
en la segunda mitad del x1x, y por el rechazo social y politico de dicha figura,
que forzaba a la busqueda de nuevas vias de imposicion indirecta sustitutoria.
Estos elementos, y la rentabilidad de las contribuciones sobre alcoholes en
otros paises, convirtieron en practicamente inevitable la consideracion del al-
cohol como un articulo de renta con un potencial recaudatorio muy amplio e
infrautilizado. La intervencion fiscal de la produccion de alcoholes dificilmen-
te podia aspirar a la neutralidad, dada la heterogeneidad de los tejidos produc-
tivos, los variados usos del alcohol y las demandas y compromisos politicos de
partida, asi como sus rapidas modificaciones temporales. Por tanto la fiscali-
dad —y una fiscalidad necesariamente regulatoria— ocupé el centro de la es-
cena.

3. LOS GRUPOS DE INTERES Y LA LEGISLACION FISCAL

Alrededor del impuesto de alcoholes se constituyeron en efecto grupos de
interés diversos. Inicialmente su actuacion se canalizé a través de las institucio-
nes existentes (juntas y consejos, camaras, sindicatos o gremios) —en su mayo-
ria integradas en la Administracién o sometidas a su tutela— o por medio de
alianzas ad-boc de notables, ademds de recurriendo a los cauces de mediacion
personalizada que ofrecia el sistema politico. El movimiento decimonénico tu-
vo un alcance local y una actividad coyuntural y discontinua, y en €l lograron
un destacado peso los viticultores. Por el contrario, con el siglo xx se asisti6 a
un proceso de separacién de la representacion de intereses respecto al Estado,
con el desarrollo de asociaciones sectoriales como las federaciones agricolas y
la multiplicacion de propuestas de agrupar a las clases productivas frente a «la
politica». Por ultimo, los afios de mutaciones estructurales asociados a la Gran
Guerra abrieron paso a la fragmentacién de la representacion de intereses y a
la ampliacién de sus ambitos de cobertura en todas las direcciones.

La primera movilizacion de los fabricantes de alcohol y aguardientes tuvo
lugar a comienzos de los afios ochenta del siglo pasado. El temor a verse dis-
criminados fiscalmente frente a los tradicionales destiladores de vino y orujo

13 Por desnaturalizacion se entendia la adicion de sustancias (colorantes o sabores especiales)

a los alcoholes industriales, que hicieran imposible su empleo para usos de boca, garantizando
asi el cumplimiento de la norma que impedia fortalecer el vino con alcoholes no vinicos.
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llevé pronto a los nuevos fabricantes de alcohol industrial a solicitar protec-
cion para esta «industria naciente» 4. Su escaso peso hizo ociosas sus protestas
y durante mas de una década, mientras durc el auge de las exportaciones vini-
colas, los alcoholes industriales extranjeros invadieron el mercado.

Entre 1887 y 1892, cuando la bonanza habia dejado paso a la crisis en la
vitivinicultura, fueron los representantes de distintos intereses (pequefios cose-
cheros, bodegueros, mayoristas, exportadores) los que protagonizaron un con-
junto de movimientos y contramovimientos —canalizados por todas las institu-
ciones oficiales existentes y por las vias de representacion caciquil *—, que se
enfrentaron en lo relativo a la conveniencia de excluir los alcoholes no vinicos
de los usos de boca y, por otra parte, a la reserva del mercado nacional para
los alcoholeros nacionales. Esta fase se saldo en 1893 (tras la redaccion de una
primera Ley en 1888, una segunda en 1889 y una tercera en 1892) con un nue-
vo disefio legal del mercado. Por una parte se consolido un régimen fiscal que
discriminaba a los alcoholes industriales mediante un gravamen notablemente
superior al de los alcoholes obtenidos del vino, si bien en la prictica el sistema
disefiado acabo asegurando amplias vias de elusion y fraude a las escasas fabri-
cas de alcohol industrial 1¢. Por otra parte se dio forma definitiva a un régimen
arancelario que impedia la entrada de alcoholes extranjeros. Tras una década
de importaciones masivas de alcohol, los alcoholeros industriales tenian una
posicion muy débil, y no protagonizaron ningin movimiento abierto de defen-

14 El caso mas conocido es el de la fabrica de Folch y Albifiana, en Sants, que figuraria hasta
1936 como uno de los mayores y mads modernos establecimientos del pais. Folch fue ademds uno
de los promotores de las asociaciones de alcoholeros industriales. Véase la descripcion de la fa-
brica y una exposicion de sus intereses en el folleto de la Comision de fabricantes de alcoholes
de Espafia (1883).

13 Camaras de comercio, juntas de agricultura, ayuntamientos, diputaciones, sociedades eco-
nomicas de amigos del pais.

16 En 1893 una coalicion de todos los intereses que se habian opuesto a las normas sobre al-
coholes de 1892 dio un vuelco a la situacién, reformando profundamente la legislacion vigente.
Por una parte se sustituy6 el impuesto por hectolitro y grado en el caso del alcohol vinico por
una patente de fabricacion, medida que hacia ficticia la proteccion frente al alcohol de industria
al suprimir los tedricos controles del proceso productivo; por otra se unificé el gravamen de los
alcoholes no vinicos con un tnico tipo de 37,5 pts. por hectolitro, admitiendo ademds los con-
ciertos recaudatorios para los industriales peninsulares. El articulo 46 de la ley de presupuestos,
que modificaba de este modo el régimen de los alcoholes, fue aprobado no obstante la oposicion
de numerosos diputados a este «pacto para el fraude» que mejoraba la posicion de los grandes
industriales cubanos y desmontaba la proteccién del aguardiente vinico (extremo que en la fecha
no alteraba su posicion, pero que daba alas a la expansion de la industria alcoholera). El Congre-
5o aprob6 en 1895 una modificacién normativa que tendia a poner fin al escandaloso fraude tan-
to en el impuesto de aziicares como en la parte del de alcoholes que afectaba a los no vinicos,
mediante la supresion de los conciertos con la industria. Aun y asi subsistié la exencion de he-
cho de los alcoholes industriales hasta 1900.
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sa de sus intereses, aunque otros grupos mds potentes —entre ellos los ex-
portadores de vino, precisados de un alcohol barato— fueron los artifices de
la inoperancia en la practica del principio de proteccion diferencial de los al-
coholes vinicos.

Efectivamente, la amenaza difusa de los otros alcoholes tardd poco en ha-
cerse mds concreta. A mediados de los 90, las azucareras levantaron el vuelo e
instalaron amplias destilerias «industriales». La relevancia economica, social y
politica de los fabricantes de aziicar (un rasgo comiin del sector en toda Euro-
pa), se tradujo ademds en la presencia permanente de muchos miembros de
sus consejos de administracion en las camaras, especialmente la del Senado, y
en la formacion de un cirtel informal en los primeros afios de este siglo 17. La
proteccién al alcohol, que era un subproducto, suponia una medida comple-
mentaria. Como la batalla estaba perdida en el terreno de los principios fisca-
les desde el comienzo, los azucareros centraron sus esfuerzos en hacer que la
discriminacion en contra del alcohol industrial siguiera siendo lo menos efecti-
va posible. Su éxito resultd indudable, pues —como hemos sefalado— a
finales de los 90 se habia consolidado la industria alcoholera.

Por tanto, cuando se presento el proyecto de ley del ministro Villaverde
en 1899, existia una nueva red de intereses, la de los alcoholeros industriales,
muchos menos en nimero y mas homogéneos en sus demandas que el amplio,
desorganizado y diverso mundo de los vitivinicultores. El proyecto de Villaver-
de, un plan ambicioso de permitir la «industrializacién» de la actividad en be-
neficio de la recaudacion y el consumo, manteniendo la proteccion arancela-
ria, no tuvo sin embargo gran fortuna 8. En el plazo de «informacion publica»
que se abrié desde el Congreso tras la publicacion del documento, volvieron a
recibirse en la Comision de Presupuestos numerosos escritos de agricultores,
fabricantes y comerciantes !%. La resistencia a soportar un impuesto «demasia-
do gravoso», la idea de que la destilacion era un regulador natural del vino, y
la conviccion de que el Estado debia auxiliar a la vitivinicultura en sentido ex-
tenso estaban presentes en la mayor parte de las exposiciones particulares, y
todo parece indicar que también en los diputados, que forzaron finalmente la
retirada del proyecto.

17 La Asociacion General de Fabricantes de Azicar se fundé en 1906. Llevaban la voz can-
tante la Sociedad General, la Compaiiia de Industrias Agricolas y Ebro. El senador conservador

Sanchez de Toca fue el principal valedor de la primera.
18 Sobre los principios de la reforma tributaria de Villaverde, véase Martin Rodriguez (1987,

pp. 379-404).
19 ACD, SG, Leg. 312, Exp. 6. Entre los firmantes abundaban los individuos, siendo las aso-

ciaciones raquiticas y de ambito estrictamente local.
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Pero lo que realmente movilizo a los fabricantes de alcohol fue el anuncio
en 1903 de un proyecto de ley de alcoholes bajo el impulso de Osma 2. Este
ministro de Hacienda conservador pretendia hacer efectiva por via fiscal la
proteccion a los alcoholes vinicos —para favorecer a los intereses viticolas, in-
mersos en una gran crisis—, mediante el gravamen de todos los alcoholes pero
sobre todo de los industriales, de acuerdo con una tarifa en funcién de la ma-
teria prima empleada 2!. Ademas, la Ley de Osma establecié dos cuotas distin-
tas, una de fabricacion y otra de consumo; cre6 un cuerpo de inspectores; y
aumento las barreras arancelarias a la importacion. Frente a Osma, y como ve-
remos que ocurri6 en el Parlamento, en los foros «civicos» el grupo de alcoho-
leros catalanes adquirid un gran protagonismo. Le sirvieron de plataforma el
Instituto Agricola Catalan de San Isidro (IACSI) y la Federacion Agricola Cata-
lano-Balear 22. La Unio de Viticultors de Catalunya y las camaras agrarias de
Catalufia y Valencia tuvieron asimismo un papel importante 2%, La oposicion a
la ley Osma se centré en la doble imposicion (de fabricacion y de consumo)
que ésta preveia. La Comision de Presupuestos recibio entre 1903 y 1907 una
avalancha de criticas y protestas procedentes de ayuntamientos, sindicatos, ca-
maras agrarias y gremios de Catalufia, La Mancha, Madrid, Andalucia y Valen-
cia-Murcia, ademds de los alcoholeros industriales, que aparecian formando un
frente comun 24 Lucas Garzon fue el principal portavoz de los industriales,
como presidente de la Sociedad Patronal de Gremios de vinos, aguardientes,
alcoholes y licores 2. Los «agentes economicos» del alcohol parecian estar de

20 ACD, SG, Leg. 340, Exp. 47.

21 El gravamen generalizado de todos los alcoholes pretendia atajar el fraude consistente en
la presentacion del alcohol industrial como alcohol vinico, haciendo asi efectivo el control del
primero, al que se sometia a una elevada tarifa diferencial.

22 E] IACSI se habia fundado en 1851. A pesar de su pretension de representar a la agricultu-
ra catalana en su conjunto, los grandes propietarios residentes en Barcelona fueron en todo mo-
mento predominantes. Los siete diputados y senadores que integraban el grupo estaban vincula-
dos al Instituto. Una de las figuras mas relevantes durante el periodo que nos ocupa fue Manuel
Raventés, director del Instituto y de la revista del mismo entre 1907 y 1910. También fueron di-
rectores el marqués de Camps e Ignacio Girona. La Federacion, creada en 1898, nacié de la vo-
luntad del IACSI de crear una organizacion realmente sectorial bajo su hegemonia.

2 El predominio de los escritos de individuos o instituciones de Cataluna y Valencia se ex-
plica porque, hacia 1904, los mercados reguladores del vino se encontraban alli. La Cimara Agra-
ria de Tarragona se mostré especialmente activa y combativa, en la voz de su presidente, Grego-
rio Rull (véase Rull, 1916). En esas fechas, todas las instituciones catalanas formaban parte de un
bloque comun, cuyos ideales expuso Raventés (1903) en una conferencia pronunciada en el IAC-
SL Entre los escritos llegados a la Comisién de Presupuestos destaca el de Girona. ACD, SG,
Leg. 340, Exp. 47.

24 ACD, SG, Leg. 340, Exp. 47, Leg. 357, Exp. 12 y Leg. 358, Exp. 1. El encargado de reco-
ger la informacion publica fue el diputado democrata Garcia Berlanga.

25 Y de la que Requena, otro miembro destacado de la cruzada contra el doble impuesto, era
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acuerdo en un impuesto especial, unico y médico, y en el fomento de las ex-
portaciones como salida a la crisis del sector.

La protesta surti6 efecto. La Ley fue pronto sustituida por una serie de pro-
yectos, para los que también se abrié un plazo de informacion publica. De los
179 escritos que recibi6 el proyecto de Amés Salvador en 1905, el mas duro
fue el de la Comision de Fabricantes de Licores y Anisados de Catalufa, presi-
dida por Salvador Font, que, amparandose en la situacion legal de la industria
en el extranjero, proponia un impuesto sobre primeras materias para el alcohol
vinico y otro a salida de fibrica para el alcohol industrial y la libertad de trans-
formacion y circulacion 2. Los azucareros, por su parte, estaban ocupados con
un proyecto de concierto econémico que, capitaneado por la potente Sociedad
General Azucarera de Espaiia, significaba la practica cartelizacion «tutelada»
del sector #7. Los alcoholeros vinicos siguieron exigiendo la exclusion del alco-
hol no vinico del encabezamiento de vinos por la via fiscal (pues, aunque no
se cumpliera la legislacion, una RO de 1895 prohibia su empleo) al presentarse
el proyecto de Gonzalez Besada en 1908, que fue aprobado ese mismo afio 2.
Al margen de la unificacion de las dos cuotas de fabricacion que habia estable-
cido Osma, de algunos cambios en los tipos y de la concesion de subvenciones
a la exportacion, la nueva ley no aporté grandes novedades. El reglamento de
alcoholes de 1908 si que alter6 sustancialmente la tributacion, en la medida en
que con la intervencion fiscal de las fabricas de alcoholes no vinicos disminu-
yo —pero ni mucho menos desapareci6— el escandaloso fraude hasta enton-
ces existente 2°.

secretario. El Gremio, que era de momento la tinica organizaciéon de ambito estatal, iria adqui-
riendo importancia en los afios siguientes.

% ACD, SG, Leg. 358, Exp. 1. Aunque quien mds poder de convocatoria mostr6 fue Garzon,
que atacé sin piedad el «concierto» que el ministro Salvador proponia para cobrar el impuesto.
Detras del presidente del Gremio estaban los comerciantes, interesados comprensiblemente en
un impuesto unico sobre la destilacion que declarara exentos los productos derivados del alco-
hol y liberalizara plenamente su venta (que, segiin el Gremio, sélo en Madrid ocupaba a 5.000
personas).

27 Véanse las exposiciones presentadas al Congreso por los azucareros en 1906: La crisis azu-
carera 'y Soctedad General Azucarera de Esparia (1906).

22 ACD, SG, Leg. 371, Exp. 21.

2 Respecto al nivel de fraude existente bajo la ley Osma, tenemos un testimonio excepcio-
nal en la memoria de Cristellys (1907), en la que se cifra en un 99,4 % la ocultacion de alcohol
en la provincia de Leon en el periodo 1904-1906. El autor sefialaba que pricticamente ninguno
de los que figuraban en la matricula de la contribucion industrial como alcoholeros dieron de al-
1a sus aparatos destilatorios, y que nadie solicité permiso para la recepcion de aguardientes y al-
coholes neutros, lo que implicaba adquirir una patente. Por mds que se trate de un caso extremo,
no cabe duda de que el volumen de fraude en los afios 1904-08 fue elevadisimo, tal y como reco-
nocen las propias memorias de la Direccion General de Aduanas. Una vision de conjunto del
fraude en el impuesto de alcoholes entre 1900 y 1936, en Puig Raposo (1994a), pp. 357-366.
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Desde 1914, los rumores sobre un proyecto de monopolio, por una parte,
y los proyectos de ley de Bugallal en 1914 o Sudrez Inclan en 1915, por otra,
volvieron a agitar las opiniones en los sectores vinculados al alcohol 3. Estas
se manifestaban cada vez mas a través de grupos establecidos, contribuyendo
de este modo a engrosar las filas de las muchas asociaciones que vieron la luz
en Espana después de 1914 31, Era un fenémeno paralelo —y contrario en sus
aspiraciones— a los intentos, en el Parlamento, de crear un grupo vitivinicola
estable, y a la eclosion, en las poblaciones vitivinicolas, de la convocatoria de
asambleas para implicar a la opinion publica y dar a conocer las nuevas organi-
zaciones 32, Quiza es atribuible a esta movilizacién el hecho de que el Estado
incorporara a sus objetivos en materia alcoholera el de atender esa «cuestion
social» en la que se habia convertido la vitivinicultura hisp4nica.

Cuando en 1916 se presento el proyecto de monopolio de Alba 3, 250 en-
tidades de todas las regiones manifestaron su desacuerdo, cuando no su indig-
nacion, a la Comision parlamentaria encargada del mismo *4. Los clamores
contra el monopolio eran unanimes, aunque no tanto los que se manifestaban
contra el «vino artificial» o la «politica confiscatoria» del Gobierno. A los viti-
vinicultores y alcoholeros se unieron entonces los representantes de una «in-
dustria naciente» que también reclamaban la proteccién de los poderes publi-
cos, la industria cervecera. La movilizacion era creciente y aparentemente
imparable. Los intentos de formacion de un partido agrario (con Gasset a la
cabeza) o de un grupo parlamentario especifico, aunque acabaron fracasando,
parecian alentar la consolidacion del movimiento en su vertiente vitivinicola.
Y es que los intereses eran, a pie de vifia y a pie de fabrica, dificiles de conci-

3 Vease informacion publica en ACD, SG, Leg. 423, Exp. 4.

31 Y que del Rey (1992) ha llamado «fiebre corporativa», pp. 22 y 685-864.

32 Como la de Falset en 1914, que abrio un periodo de renovada beligerancia de la viticultu-
ra frente a las instituciones piblicas. Véanse los folletos de la Federacion Agricola Catalano-Ba-
lear y de la Unié de Vinyaters de Catalunya. Las criticas a la «oligarquia» se fueron haciendo fre-
cuentes en los discursos de apertura de las asambleas, con lo que se afiadia lefia al fuego de la
guerra entre grandes y pequefios propietarios.

3 El proyecto de Alba estaba inspirado en los principios de los paises contendientes respec-
to a la movilizacion bélica de las economias nacionales por parte del Estado. En un nuevo inten-
to de hacer del alcohol un articulo de renta fundamental (pues proponia elevar la recaudacion
de 15 a 66 millones de pesetas en el plazo de cinco afios), Alba disefic un monopolio de venta
del alcohol, que gestionaria una compafiia arrendataria privada. El documento base tenia mucho
de compromiso: favorecia explicitamente la produccion de alcoholes vinicos; respetaba la libre
circulacién y venta de alcoholes compuestos y licores; mantenia los incentivos a la exportacion; v
apoyaba el uso industrial de los alcoholes desnaturalizados. Lo mas revelador del proyecto es
que optaba por la fijacion administrativa de los precios del alcohol monopolizado, con la doble
condicién de asegurar que resultara remunerador para los cosecheros de vino y que garantizase
un margen de ganancia minimo del 10 % para los productores de alcohol industrial (Alba, 1916).

34 ACD, SG, Leg. 433, Exp. 9.

264



LOS GRUPOS DE INTERES Y LA REGULACION PUBLICA DEL MERCADO DE ALCOHOLES EN ESPANA

liar. Al anunciar en 1921 el diputado Zulueta la muerte de su iniciativa de
crear un grupo parlamentario vitivinicola dentro de un nuevo movimiento po-
litico agrarista, recordé cuiles habian sido los objetivos de la misma: lograr
una mejora en la calidad de los vinos, tratando ademas de reducir los costes;
reformar la ley de alcoholes de modo que los cosecheros pudieran hacer de la
destilacion un regulador de la produccion; mejorar los transportes; y establecer
una politica de compensacién arancelaria. Entre las razones de su fracaso, el
diputado mencionaba la escasa articulacién de las asociaciones y la persisten-
cia del caciquismo *.

Tras el fracaso del proyecto de monopolio, se mantuvo el gravamen dife-
rencial de los alcoholes (y probablemente el fraude que limitaba su efectivi-
dad), y renacieron las pugnas sobre los usos licitos de cada tipo de alcohol y
los mecanismos de vigilancia . Por su parte, el proceso de organizacion de la
representacion de intereses siguio adelante. En los afios veinte nacieron la
Asociacion Nacional de Viticultura e Industrias Derivadas; el Gremio de Tra-
tantes del Alcohol y Productos Derivados; y la Asamblea Nacional Alcoholera.
En 1921 se fundd la Revista de Alcoboles, Azdicares e Industrias Derivadas, que
bajo la direccion de Blas Vives se autodefinié como portavoz de las industrias
cenicientas de la nacion. La Revista tenia la dificil mision de conciliar los inte-
reses del alcohol vinico y del alcohol industrial, ademds de los de industrias
subsidiarias como las de licores y perfumes. Se publicaron opusculos y mani-
fiestos y se celebraron mitines y asambleas en todas las localidades espafio-
las. La mas importante fue la Asamblea Nacional de Madrid de 1922, donde
se fraguaria la Asociacion Nacional de Viticultura e Industrias Derivadas
(ANVID) %, El desarrollo del asociacionismo no cesé con la llegada de la Dic-
tadura, que animé desde las instituciones publicas la creacién de corporacio-
nes %8, Una primera victoria de los «industriales», el RD de 1-9-24 que legaliza-

» LVE 1.10.1921.
36 En 1913 se habia estudiado la legalizacion del empleo del alcohol industrial para el enca-

bezamiento de los vinos, aunque la campafia iniciada por la Asociacion Viticola de Navarra par6
cualquier reforma en dicho sentido. La escasez de las cosechas de vino desde 1910 en adelante
debié de dar un fuerte impulso al empleo de los alcoholes industriales en la vinicultura, por lo
que se tornaron especialmente «molestas» las facultades otorgadas en 1912 y 1914 a diversas aso-
ciaciones v sindicatos agrarios para nombrar «veedores» encargados de hacer cumplir la legisla-
cion sobre vinos. En los afios 20, el aumento del control publico de los flujos de alcohol indus-
trial se convirti6 en el objetivo central de los viticultores.

7 Que lideraria bajo la Dictadura Santiago Ugarte, de Bodegas Bilbainas.

3 Para el Directorio Militar, véase la documentacién alcoholera que se conserva en el AHN,
FC, DM, Caja 212/2. Los documentos recogen el progresivo enfrentamiento que tuvo lugar entre
la ANVID de Ugarte (bien relacionado aparentemente con el régimen) y la nueva Confederacion
Nacional de Viticultores Espafioles, que encabezaba Julio Tarin.
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ba el uso del alcohol no vinico para usos de boca, desato el activismo de los
viticultores de Catalufia, Valencia, La Mancha y Rioja-Navarra ¥. Ese mismo
afio se fundé la Confederacion Nacional de Viticultores, llamada a convertirse
en la principal portavoz del rechazo viticola de los alcoholes industriales . Ya
bajo el Directorio Civil, se integraron en el Consejo de Economia Nacional, la
Confederacion, la Federacion de Destiladores y Rectificadores de Alcohol Vi-
nico, dirigida por Ramon Colomer, la nueva Federacion Nacional de Criado-
res, Exportadores y Almacenistas de Vinos de Espafia y las diversas organiza-
ciones antes mencionadas 4.. Fruto de sus trabajos en este marco fue el
Decreto-Ley de 29-4-26, con el que se intent6 conciliar a los diferentes grupos
por medio de la proteccién del alcohol vinico —unico empleable para liqui-
dos potables— y al tiempo el fomento del uso como combustible de todos los
tipos de alcoholes, en particular del industrial. En 1930 se convocé la Confe-
rencia Nacional Vitivinicola, que reprodujo propuestas que en términos gene-
rales favorecian de nuevo a los vitivinicolas, dejando en minoria —como era
de esperar dada la composicion de la Conferencia— las propuestas de los al-
coholeros industriales, que iban en la linea de mantener la discriminacion fis-
cal de su producto a cambio de su libre empleo para el encabezamiento, la ad-
quisicion de alcoholes por CAMPSA y el aumento de las primas a la
exportacion. No es por ello de extraiar que la Revista de Alcoboles se mostrara
cada vez mas severa con lo que en sus paginas se llamaba intervencionismo.

En abril de 1931, por el contrario, esta publicacion saludé con cierto entu-
siasmo la llegada del régimen republicano. El tema de los alcoholes paso a ma-
nos de una Comision Permanente de Agricultura, Industria y Comercio, que
fue la encargada —a través de Garcia Berlanga, hijo y heredero politico de
uno de los principales defensores del alcohol vinico a principios de siglo— de
promulgar el Estatuto del Vino y hacer realidad el Instituto Nacional del
Vino. Estos habian de ser los pilares de un ordenamiento juridico e institucio-
nal «estable» del sector alcoholero 42, De la eficacia del Instituto sabemos

3 AHN, FC, DM, 212/2, Exps. 18 y 21. La Memoria que el Consejo de Economia Nacional
encargé en 1926 recogeria muchas de las posturas de las organizaciones.

40 Sobre la Confederacion Nacional de Viticultores, y en general sobre la «cuestion de alco-
holes», véanse los escritos reunidos en la parte III de Carrion (1974), que configuran una docu-
mentada e interesante, pero parcial, vision del conflicto {(por cuanto que su autor era uno de los
principales animadores de las organizaciones favorables a la proteccion de los viticultores).

41 1926-1930. Hemos tenido que cubrir este periodo por medio de prensa especializada,
como LVE, la Revista y publicaciones del propio Consejo de Economia Nacional o de las orga-
nizaciones. Es interesante el folleto que la Union Alcoholera Espaiiola (perteneciente a la Socie-
dad General Azucarera, y primera productora y comercializadora de alcoholes del pais) publicé
en 1926.

42 De acuerdo con los deseos de Chapaprieta. Véase Revista, diciembre 1934, pp. 254-56.
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poco. Pero, gracias a ¢€l, el asociacionismo alcoholero logré un reconocimiento
publico, pues en este 6rgano regulador de la vitivinicultura en sentido amplio
estaban representadas las principales organizaciones: la Confederacién Nacio-
nal de Viticultores, la Federacion de Criadores-Exportadores de Vino de Es-
pana, la Asociacion Nacional de Viticultura e Industrias Derivadas del Vino, la
Confederacion Nacional de Fabricantes-Exportadores de Aguardientes Com-
puestos y Licores, la Federacion de Destiladores y Rectificadores de Alcohol
Vinico de Espafia, la Asociacion de Fabricantes de Alcoholes Industriales y la
Federacion Espafiola de Trabajadores de la Tierra 4. El Instituto reunia por
primera vez a los sectores en pugna (que ya habian logrado organizarse en el
ambito nacional) y nacfa con el propésito de regular definitivamente el sector.
A partir de ese momento las discusiones abandonaban las camaras y también
la calle, para circunscribirse a esta institucién #. Un triunfo en toda regla del
corporativismo 4.

4. EL PARLAMENTO Y LA LEGISLACION ALCOHOLERA 4

Las cambiantes —y efimeras— soluciones legislativas que hemos esbozado
brevemente, se gestaron en el Parlamento hasta 1923. Las Cortes, desde 1888,
tuvieron un activisimo papel en la legislacion sobre alcoholes. En muchos
casos la iniciativa de reforma partié de los diputados (1889, 1893, 1899); en
todos, los proyectos gubernamentales fueron objeto de una transformacion
profunda en el curso de su tramitacion parlamentaria (1888, 1889, 1904, 1908);
en varias ocasiones los textos enviados por Hacienda a las Cortes naufragaron
en el curso de su tramitacion (1899, 1903, 1907, 1914, 1915, 1916). Informacio-
nes publicas (1889, 1904), retiradas de dictimenes, comisiones mixtas Congre-

4 Véanse los decretos de 8-9-32, 4-11-32, 14-1-33 y 28-1-33 y la ley de 26-5-33, que dio
fuz al Estatuto del Vino. Las asociaciones con representacion estan recogidas en los articulos
75y 76.

# En las paginas del Diario de Sesiones de las Cortes de la Repiiblica se refleja el consenso de las
fuerzas presentes que aprobaron sin apenas discusién el Decreto-ley de 1932y lo convirtieron en
Ley el 26-5-1933. Carrion (1974, p. 405) no deja lugar a dudas sobre el sesgo «agrarista» de esta
disposicion: «después de la Conferencia indicada [la de 1930], el Gobierno nombré una Comi-
sion técnica encargada de recoger estos acuerdos y redactar un Estatuto del Vino, pero fue en
realidad la Confederacion Nacional de Viticultores la que redactd este proyecto que, estudiado
por el Ministerio de Agricultura, dio origen al Decreto de septiembre de 1932».

4 0, en la tipologia elaborada por Cawson (1986), de un determinado tipo de «mesocorpora-
tivismo», muy escorado en principio hacia las organizaciones viticolas.

4% ACD, SG, legs. 232 (exp. 33), 254 (exp. 6), 269 (exp. 69), 293 {exp. 17), 310 (exp. 82), 312

(exp. 6), 340 (exp. 2), 340 (exp. 47), 356 (exp. 9), 415 (exp. 39).
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so-Senado (1888, 1904, 1908), por mas que a cualquier observador actual le
pueda resultar extrario, los alcoholes fueron una cuestion de candente actuali-
dad y lograron suscitar una continua y apasionada discusién entre los diputa-
dos y senadores desde los afios 80 hasta la II Republica. La intensidad y pro-
longacion en el tiempo del debate sugieren que, fueran cuales fueran las
limitaciones de la representacion parlamentaria, la clase politica en su conjun-
to no se mostro indiferente respecto a las prioridades econémicas de la opi-
nidn publica en general y de los sectores agroindustriales en particular 47. Pero
la persistencia del debate en el tiempo no implica la continuidad en la repre-
sentacion, ni geografica ni politica, por mas que las referencias a un «grupo
parlamentario vitivinicola» fueran constantes.

La negociacion del convenio con Francia en 1877 estuvo condicionada
por las decisiones de un grupo de diputados y senadores con intereses vitivini-
colas, en el que se integraban representantes de Valencia, La Mancha, la
comarca de Jerez y Catalufia. Estas cuatro dreas fueron en lo sucesivo las de
procedencia habitual de los parlamentarios vitivinicolas, con el afiadido mds
irregular de representantes aislados de otras provincias (en particular Logrofiq,
Zamora, Burgos y Zaragoza). Desde luego esta distribucion geografica no es na-
da sorprendente, aunque revela que las regiones en las que existia una indus-
tria y un comercio vinicolas auténomos y de ciertas dimensiones estaban so-
brerrepresentadas, frente a las dominadas por el campesinado viticultor y la
vinificacion artesana (Galicia y las cuencas del Duero y del Ebro —salvo Rio-
ja Alta—). El desequilibric geografico traducia un desequilibrio entre grupos
sociales dentro del sector, que se prolongaba en el monopolio de la represen-
tacion politica de las comarcas viticolas y vinicolas con voz parlamentaria, por
parte de la gran propiedad y sobre todo de los bodegueros. Pese al sufragio
universal, el falseamiento electoral aseguraba segin todos los indicios la ex-
clusiéon de un amplio segmento de la opinién publica. Si no habia un merca-
do de votos, si que habia un intercambio de favores entre los parlamentarios
y distintos beneficiarios. Es mas, la creciente participacion de los diputados
en los debates alcoholeros a lo largo del primer tercio del siglo xx, puede ser
un indicio del aumento de la dependencia de los diputados respecto a los ca-
ciques locales, a2 medida que avanzé la indocilidad de los distritos y perdio
eficacia la imposicion de los candidatos por parte del Ministerio de la Gober-
nacion 8,

47 Frente a lo sostenido por Varela (1978, p. 28), quien, al menos para el periodo 1876-1898,
afirma que «los intereses econdmicos no se filtraban a través del Parlamento».

48 Véanse, por ejemplo, las consideraciones respecto a la «indocilidad» en los distritos de
Castilla-La Mancha de Gonzilez Calleja y Moreno (1993), paginas 218-219.

268



LOS GRUPOS DE INTERES Y LA REGULACION PUBLICA DEL MERCADO DE ALCOHOLES EN ESPANA

La constancia de las procedencias territoriales de los electos se vio contra-
rrestada en parte por el cambio en el peso de cada zona en los distintos deba-
tes: presencia inalterada de Jerez desde el 77 en adelante, fuerte participacion
catalana en los 80 y a partir de la Ley Osma, creciente intervencion manchega
y traslacion de las voces valencianas desde los distritos costeros hacia los del
interior en la década de 1900, cuando la filoxera apagé asimismo la presencia
del Alto Ebro. Pero ain en mayor medida vari6 la procedencia de los defenso-
res de la causa de la industria alcoholera: hasta la segunda mitad de la década
de los 90, antillanos e indirectamente catalanes y levantinos; desde entonces
andaluces orientales, aragoneses y castellanos. La estructura cambiante de los
intereses afectados por las soluciones a la cuestion de alcoholes y la coyuntura
—sobre todo la filoxérica pero también la del comercio exterior— se suman
por tanto de una forma nitida, mostrando el dinamismo de la representacion
de intereses geografica y socialmente definidos .

Frente a la regularidad geogrifica, la adscripcion politica de los abogados
de los sectores afectados por la cuestion de alcoholes fue mds variable. La
practica del turno, el cunerismo, el recambio generacional y las incidencias de
la vida parlamentaria se encargaron de alterar la representacion. Antes de 1898
funcioné sin excepciones significativas el montaje electoral canovista, y fueron
escasos los parlamentarios vitivinicolas que estuvieron de forma mas o menos
continuada en las discusiones de los sucesivos problemas alcoholeros. El du-
que de Almodévar del Rio %, y el marqués de Mochales ! se erigieron en re-
presentantes permanentes y reconocidos de la vinicultura de la comarca anda-
luza, con un reparto peculiar de papeles por cuanto que el primero era
librecambista y el segundo uno de los principales proteccionistas de las Cortes.
El diputado liberal por la Albaida, Manuel Iranzo Benedicto 2, fue el portavoz
de las posturas viticolas, y en general agrarias, valencianas. Otro liberal, diputa-
do por Daimiel, Emilio Nieto Pérez 53, defendié a los productores manchegos.
Similar era la posicién del conde de Retamoso, diputado por Tarancén . El

# Desde otra perspectiva, las desapariciones y reapariciones de dreas regionales del escena-
tio del debate demostraban en unos casos la personalizacin y en muchos la inmediatez de la
atencion de la representacién parlamentaria a los problemas economicos.

50 José Manuel Sinchez Gutiérrez de Castro, diputado liberal por Priego de 1879 a 1883 y
por Jerez de 1886 a 1905, sucedido por su hijo José R. Sanchez Hoces en 1907, elegido por
erez.
d 51 Miguel Lopez de Carrizosa y de Giles, diputado y senador conservador jerezano desde
1891 hasta 1907. Véanse las numerosas referencias a la labor de Mochales en Arana (1988).

52 De 1893 a 1905.

53 Entre la legislatura de 1881 y la de 1901.

54 José Muifioz y Garcia Luz (1893-1901).
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tarraconense Juan Cafellas y Tomas * y Enrique Bushell y Laussat, diputado
por Pego y Valencia desde 1881 hasta su muerte, llevaron al Congreso la voz
de los exportadores de Tarragona y Alicante. Por su parte, el conservador ro-
merista Francisco Bergamin y Garcia, diputado por Campillo (Malaga) entre
1886 y 1910, era reconocido como uno de los mas explicitos azucareros y por
ende el portavoz de los alcoholeros de melazas .

Estos casos se salieron sin embargo de la regla: la coincidencia de una pre-
sencia continuada en el Congreso y la participacion en los debates de alcoho-
les se vio en general limitada por los propios mecanismos de eleccion parla-
mentarios. Es probable que también lo estuviera por la asociacion entre
liberalismo-republicanismo y la cispide del sector, exportadores y criadores,
puesto que las leyes mas importantes del xix (las de 1892 y 1893) y todas las
del xx (proyectos fallidos de 1900 y 1903, leyes de 1904 y 1908) fueron envia-
das a Cortes de mayoria conservadora.

Tras la crisis del 98, se iniciaron las rupturas de la hegemonia dinastica en
algunos distritos. Desde 1903 pasaron a estar presentes en las Cortes de modo
bastante estable los republicanos Nougués, por Tarragona, y Zulueta, por Vila-
franca del Penedés, junto con el liberal primero y democrata después Fidel
Garcia Berlanga %, y en 1907 lograron su escafio varios destacados propieta-
rios con intereses viticolas, asi como empresarios y lideres del sector, en las
filas de Solidaritat Catalana (Girona, Raventés, Macia). Todos ellos conforma-
ron el nucleo decisivo en los reiterados intentos de construccion de un grupo
vitivinicola estable hasta 1923. En La Mancha, la region en la que la vitivini-
cultura avanzo en mayor medida desde los afios 90, la subsistencia de las prac-
ticas electorales tipicas de la Restauracion favorecio la inestabilidad de los re-
presentantes: Tomds Romero, republicano de Alcazar de San Juan, y el
empresario vasco con negocios en Valdepefias Santiago Ugarte fueron en dis-
tintos momentos la voz de los bodegueros manchegos en el Congreso, por mas
que la figura mas constante fuera el cacique conservador toledano Quintin Es-
cobar. En cualquier caso, si el factor permanente fuera de las comarcas catala-
nas fue el territorial y no el personal o el partidista, parece razonable suponer
que imperaba la l6gica del favor colectivo al distrito —fuera cual fuera el con-
tenido real de esa defensa territorial— mas que la del favor personalizado, la
disciplina de partido o la adscripcion ideoldgica.

55 Diputado por Vendrell entre 1881 y 1905.
5% De hecho en la provincia de Malaga tres distritos (Antequera, Campillos y Vélez y Torrox)

fueron reductos permanentes de tres PF‘SOM'}CS ligados al azicar (Romero Robledo, Bergamin y
Larios), aungue este GmO 10 PArCIpo abieviamente en \os delates e\ Congreso (reas (9ES).

NN R ‘
Dipurado por Reauena en varias \egislavoras desde \90\ ¥ Nasta s idlecimienio en W9\
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Unicamente se separaron de esta posicion los diputados republicanos y so-
lidarios, que accedieron al parlamento tras romper el control desde arriba del
proceso electoral en Catalufia, y que por su dependencia respecto a los votos
populares y su papel de oposicion, tenian que actuar de manera més decidida
en pro de las opiniones imperantes entre su electorado, social e ideoldgica-
mente diferenciado, en el que los rabassaires y la pequefia burguesia de algunos
centros vinicolas tenia un peso importante.

Ello no obsta para que el favor colectivo, lo mas parecido a una léogica de
maximizacion de votos %, se sumara en algunos casos a otras logicas, como la
de la implicacion personal o la representacion de grupos sectoriales supraloca-
les 3. Asi, desde los afios 80 hasta 1923, fue constante la presencia en las Cor-
tes de distintos diputados y senadores que eran propietarios viticolas y empre-
sarios vinicolas importantes (Escobar, Garcia Berlanga, Gonzilez-Conde,
Martinez Acacio, Miré, Raventds, Girona, Soler, Burgos, Montiel) o comercian-
tes dedicados a la exportacion (Bushell, Mainer) o se sentaban en consejos de
administracién o de direccion de las azucareras (Cortina, Llorente).

No era ficil que voces tan dispares actuaran con coherencia. Unos defen-
dian a los grupos de interés mas influyentes de sus distritos o de sus lugares de
origen ¢, Los demds se representaban a si mismos o a otros de su clase econo-

58 Maximizacion de apoyos entre los notables del distrito. El caso mds destacado de este tipo
de trayectorias fue el del diputado cunero por Daimiel Emilio Nieto, que trabajaba como aboga-
do en Madrid y tenia escasos contactos con la poblacién manchega, pero que a través de sus in-
fluencias administrativas y sus intervenciones parlamentarias, llegé a ser «el hacedor de‘favores»
del distrito, convirtiéndose en candidato de las fuerzas vivas locales (Barreda, 1986). Curlf)samen-
te, su sucesor en las legislaturas de 1903 y 1904, el conservador Antonio Garcfa.Nobleyfts, tam-
bién mantuvo una activa participacién en los debates de alcoholes. Algo similar hizo al. d}puta}do
cunero demoécrata por la circunscripcion de Alicante, Francos Rodriguez, que se dedicé activa-
mente a la representacion de los intereses de la burguesia comercial vinculada a los negocios
portuarios en la ciudad (Forner, 1990).

% Organizados como la Asociacion de Agricultores de Espafa (con Bayo, Eza...'),’ la Fec’iera-
cion Agricola Catalano-Balear (Girona, Raventds, marqués de Camps..), la Federacién Agricola
de Levante (Iranzo), diversas cimaras de comercio (muy especialmente las de Reus, Tarragona,
Alicante, Milaga).., pero también informales como los azucareros Flientes .del blleete de Berg'a-
min, los alcoholeros gallegos que hablaban por boca del diputado liberal Vincenti o los minoris-
tas de alcoholes de Madrid, reunidos en la asociacion «La vifia», cuyo abogado era el diputado
Alfonso Senra —segtin se afirmaba en LVE: 15-11-1918, nim. 182 ) .

60 Las «recomendaciones» de algunas exposiciones llegadas a la Cdmara eran una practica
habitual, tal y como se puede comprobar en los expedientes de todos los proyectos (ACD, SG,

leg. 312, exp. 6; leg. 340, exp. 2; leg. 340, exp. 470). Subrayamos que se hacia s()_lo con alg:;nos, {o
que convertia la recomendacion en algo mas que una presentacton formal y sin contenido poli-
tico.
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mica o incluso a terceros ¢! o bien ambas cosas a la vez ¢2, ademas de verse afec-
tados en distinto grado por sus lealtades politicas y tener una presencia muy
inestable en las camaras y en los debates a consecuencia del propio sistema tur-
nista, En la practica, cada polémica de alcoholes en el Parlamento fue una polé-
mica distinta, aunque cabe hacer tres observaciones de caracter general.

La primera es que la escasa representacion parlamentaria de los intereses
de los pequefios viticultores, mayoritarios en el sector, hizo que el Ministerio
de Hacienda ¢ se convirtiera en la instancia inicialmente mas cercana a sus
posiciones. Tras esta defensa del interés publico, en el sentido de interés del
mayor numero, se hallaban probablemente la percepcion de la correlacion de
fuerzas en el Parlamento y de las dificultades técnicas de controlar la destila-
cion rural en pequena escala, por lo que un mayor gravamen y sobre todo un
mayor control del alcohol no vinico equivalia a mayores ingresos. La segunda
es relativa a la mecdnica de los debates, que guardo en el tiempo ciertas simili-
tudes. Los grandes grupos de interés definidos alrededor de cada proyecto de
reforma contaban con uno o mas lideres, que recibian por una parte el apoyo
de sus amigos politicos y por otra el de parlamentarios de otras adscripciones.
Se trataba de lograr la maxima diversidad politica y geografica entre estos ulti-
mos, a la bisqueda de una apariencia de respaldo suprapartidario y suprarre-
gional (en una clara estrategia de globalizacion del problema). Cada grupo de
enmendantes asi construido aparecia conectado con los demds por medio del
apoyo de una serie de diputados-puente, trazando asi las grandes lineas de
consenso entre las posturas representadas en la Camara. Por ultimo, que el
consenso creado sobre la base de los representantes territoriales era un con-

Y lo hacian de forma abierta, presentandose como portavoces de los alcoholeros gallegos
{Vincenti en el debate de la ley de 1888), de las camaras tarraconenses (Marin también en 1888),
de los exportadores de Levante y Catalufia (Cafellas en 1889), de fabricantes de Vilafranca del
Penedes (Lostau en 1895), de intereses de mitines de Jumilla y Carifiena (Retamoso en 1895).

¢2 La coincidencia de poder politico y poder econémico era notable en muchos distritos viti-
vinicolas, en los que los grandes bodegueros controlaban personal o indirectamente la represen-
tacién en Cortes. Asi ocurria en el Condado onubense (como sabemos en detalle gracias al traba-
jo de Pefia, 1993), pero también en La Rioja, en el Marco de Jerez, el Penedes.

 Mas concretamente, Puigcerver, Osma y Alba. El senador Rosell se hacia eco de esta situa-
cion en un discurso ante la Cdmara en 1904: «Yo pretendo llevar la voz, sin que nadie me haya
dado su representacion, de los pequefios propietarios viticolas, porque, Sefiores Senadores, ha-
bréis observado todos, durante la agitacion que ha precedido a la aprobacion de esta ley y du-
rante la propia discusion de la ley misma, que se han agitado en Madrid toda clase de intereses.
Aqui han venido Comisiones numerosisimas de exportadores de vinos; aqui han venido Comisio-
nes importantes de comerciantes de vinos; aqui han venido Comisiones de fabricacion de licores
y de alcoholes de todas clases. El pobre agricultor, y sobre todo el pequefio agricultor, como
siempre, no ha tenido ni ha contado con mids apoyo ni proteccion que la del digno ministro de
Hacienda» (DSC, S, leg. de 1903, p. 3079).
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Zeen;cl) :;glztrlev:c,igl.;e tendizL a difumirl.e{r los proyectos rr'linist”eriales y a privarlos
minimes do et lllrziter'n’a. a proteccion frente .al exterior (fl]ada} en 1892), unos
obtenidos, la discri acion due € tak'mn determinados por lo,s .UItlmos ingresos
ciom do la’ oo fi1m11nac1on tzrlfarla en favor del alcohol vinico ¢ y la limita-
El resultade (ﬁtimsca soportada por e.l se.c’tor 65, eran los elemfznt'os decisivos.
ineficacia do o lera t;mto una l?r’ruta?lon de' los ingresos pu’bl.lcos como la
fiscal, que CoexiPs)tr’oc amada proteccion diferencial d’el a.lcohol vinico por la via
' {a con una posicion insegura, en términos juridicos, de los al-

coholeros industriales.
paraL:O;eogslllliC;?:tque la Flasi politica y la A’dministracién ofrecian era ineficaz
una posicisn, de Cr.efles imp icados, por mds que sobre el pa'p'el se asegurara
realidad so rebel privi eg(io en el n'lercado Qe los glcoh‘oles vinicos. {Xnte esta
ol sector vitivimcarlon t(l) ? un con]unto’de instancias directamente vmculafias
de un grupo arlo 3, a lo largo 46 ’las décadas de 1910 y de 192'0. Ija creaciéon
de lac inicia;:, " a:inefmaleo vitivinicola, permanente y sgpraparndarlo, 'fue una
sector que Comsb efensivas pensadaé’en las orgamz.acmnes cor.poratlvas del
constitunise dea anl.c'on representacion parl.amentarla. Ahora bien, pese’a la
ot fracen A Lo coa 1c11‘on'zs tempora!es de diputados, el proyecto ?esulto ser
voluntad ae losS ;l>ecu iaridades del snste’:ma electoral, con el falseamle.nto de la
denunatads oo z ectores la autozlomél(’a de los parlamentarlos'repetldamentF
nésticon (Zu]r; t aR vinicultura espariola %'y por algur.los de' 19§ diputados no di-
un frense unite a, omero)', se sgmaba 'la absoluta imposibilidad de~ presentar
ario de agrarios e industriales, de grandes y de pequefios, de ex-
Szria:;rei;érde venc.ic':d.or’es en el mercado interior; la inexiste'ncia, en S}Jma,
Un0s foremes esesl «\;lltllvmxcolas» en abstracto y en menor medida todavia de
tre grupos SO; «alcoholeros». .E.l problema no era tanto 12‘1 falta d.e acuerdo en-
la incapacidadrs 1ccllones' positivas, e.sper.able en un me<'ilo tan dxversg, cuan’tf)
ca diferone o | el ejecutivo y del leg1slat1'vo para enunc1ar’una solucion politi-
en las Cortea a mera resultante de los intereses heteroge.neos represeptados
_ s. No se trataba de que el Parlamento fuera inoperante, sino de
iqr:;olrr:‘el;lezifa una eféctiva autonomia d.e la accion regulatoria del Gobierno, al

un imposible acuerdo entre intereses contrapuestos &'.

-
6 .
lo al 118;;:210 estuvo en 'pfs!igro en el proyecto de Villave
o Mercedas )i una coal‘l?lon de ar?daluces, baleares y cata
fraude. a la reduccién de los instrumentos estructura
06 Vs
(191;) Y}:“;"' IP;’; ;iemplo el ?rticulo «Y el grupo parla
farsa»,’ . 135, donde se senala que «eso de la representa

rde. Los azucareros lograron asimilar-

lanes, al de higos.
les y de vigilancia para el control del

mentario vitivinicola?», en LVE, 1-12
cién nacional es una pura’y completa

67 .
En este sentido queda confirmada la vision de del Rey (1992).
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5. BALANCE Y CONCLUSIONES

Nuestro estudio sobre la regulacion sectorial y la accion de grupos de inte-
rés en la industria alcoholera es, simplemente, un ejercicio de investigacion en
el campo, poco explorado en los dltimos afios, de las relaciones entre econo-
mia y politica. De este ejercicio no se puede desprender otra cosa que un ba-
lance provisional, que deseamos organizar alrededor de cuatro grandes «obser-
vaciones».

La primera hace referencia a los grupos de interés. De nuestro anilisis se
infiere que la representacion de intereses gozo de una elevada autonomia res-
pecto a los intereses representables. El hecho de que los cauces empleados va-
riaran en el tiempo con un ritmo que no determind la coyuntura sectorial ni
los cambios estructurales de la vitivinicultura o la industria alcoholera es im-
portante porque las formas adoptadas por la representacion de intereses expli-
can en buena parte el contenido y la eficacia de las demandas expresadas. De
la movilizacion desde instancias politico-administrativas o controladas por la
Administracion, y vinculadas a la propiedad de la tierra, se paso entre la déca-
da de 1890 y los primeros afios del siglo xx a la movilizacién mediante un
nuevo tipo de asociaciones «privadas», separadas del Estado. Unas peticiones
formuladas en términos territoriales —aunque socialmente sesgadas— son ca-
racteristicas de la cuestion de alcoholes en el siglo xix. El punto de encuentro,
de evidente trascendencia pero muy alejado del nivel de regulacion solicitado,
fue la exclusion de los alcoholes extranjeros. Tras el cambio de siglo, la com-
petencia de asociaciones «privadas» y los cambios sectoriales obligaron a supe-
rar ese nivel de intervencidn politica y a ordenar prioridades, tanto mas a me-
dida que creci6 —sobre todo entre 1914 y 1923— la diferenciacién y
fragmentacion de los intereses en pugna.

La segunda observacién alude a como se enfrent6 el Parlamento a la obli-
gacion, impuesta por la opinion piiblica, de regular el crecimiento econémico.
Frente a la multiplicacion de las demandas por parte de asociaciones definidas
en términos de intereses econdmicos cada vez mas restringidos y precisos, el
Congreso se mostro incapaz de articular politicas sectoriales con fines jerarqui-
zados, aunque si dedicé un tiempo creciente a la discusion de las cuestiones
de «intereses materiales» vinculados al alcohol. El falseamiento de las eleccio-
nes y la cooptacién de buena parte de los diputados, mds la destruccion de los
partidos de notables —y la minima presencia parlamentaria de agrupaciones
politicas estables de nuevo cufio—, impidieron que las Cortes respondieran a
la mutacién y ampliacién de la burguesia y las clases medias y al desarrollo y
diversificacion del aparato productivo.
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N Llegamos por ello a la tercera observacion: el ejecutivo se convirtio en la
tinica instancia capaz de definir intereses publicos, industrializadores (V illaver-
de) o agraristas (Osma; en menor medida Gonzalez Besada), sobre el telon de
fondo de la apuesta por incrementar la recaudacién fiscal. Las propuestas mi-
nisteriales se enfrentaron en todos los casos a un haz de enmiendas, cuyo éxito
no dependia del apoyo de los partidos o de grupos regionales, sino precisa-
mente de la creacion de una apariencia de respaldo suprapartidario y suprarre-
gional, con lo que el proceso legislativo tendié a vaciar los proyectos de sus
elementos novedosos y de su coherencia interna. Se impuso la inercia normati-
va, un conservadurismo que otorgaba especial ventaja a la primera solucion
adoptada. La impotencia reformista desplazé la «captura» de protecciones no
arancelarias para uno u otro subsector y la definicion global de limites y pode-
res de mercado, a dmbitos no reglados como la corrupcién administrativa y el
fraude fiscal y sanitario . De ahi que no se estableciera un orden de objetivos
politicos para el funcionamiento de los mercados ni se especificara un proyec-
to de desarrollo econémico de la vid, la vinificacién y la destilacion, de acuer-
do con los supuestos implicitos en la adopcion de aranceles protectores. Hubo
que esperar hasta la Dictadura y, sobre todo, hasta la Republica, para que el
pie invisible se convirtiera en mano visible.

La cuarta y tltima observacion es la de caracter mas general. Ya hemos se-
fialado que los modelos basados en la racionalidad de los demandantes de re-
gulacion, la asimilacion plena de la decisiones politicas a una mercancia y el
andlisis parcial (englobables bajo la etiqueta de public choice) son en nuestra
opinién poco aptos para explicar el funcionamiento de la politica real. Cifén-
donos a nuestro campo, no cabe duda de que la vitivinicultura resulté en tér-
minos normativos y durante el periodo 1887-1936 la gran beneficiaria de la re-
gulacion publica. La proteccion de la industria alcoholera se acometio entre
1888 y 1892 de acuerdo con los intereses aparentemente mayoritarios en la vi-
tivinicultura y con las exigencias de unas relaciones comerciales internaciona-
les vertebradas por la exportacion del vino. Por su parte, el régimen fiscal del
alcohol se fundé en la discriminacion positiva del alcohol vinico durante casi
cincuenta afios. ¢Se puede decir entonces que el grupo mas amplio, de mayo-
res dificultades organizativas y mas heterogéneas estructuras productivas, logré
un claro triunfo? No, al menos hasta la II Republica. El fraude aseguré que la
ores en el terreno de la definicion del interés publico

hegemonia de los viticult
lidad mucho mds equilibra-

plasmado en la legislacion, se tradujera en una rea

(1994a) y Pan-Montojo (1994a). En general sobre esta

o8 Véase a este respecto Puig Raposo
s de los articulos reunidos en «El fraude fiscal en la

cuestion es interesante la consulta de mucho
historia de Espania» (1994).
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da entre todos los intereses sectoriales en juego. Cabe preguntarse si la suma
de controles laxos en el ambito fiscal y sanitario y unos principios generales
«agraristas» no era la mejor combinacion posible para los bodegueros que no
fabricaban alcohol, eran clientes y no suministradores de la industria alcohole-
ra, rechazaban la reforma de la distribucion de cargas fiscales y se beneficiaban
en términos de imagen de las garantias inoperantes de la bondad y naturalidad
de su producto. Es decir, si el aparente éxito del grupo mds amplio y mas dis-
perso, no encubre el de un subgrupo de gran peso en el Parlamento (con bajos
costes de organizacion y altos beneficios relativos). Quiza en ciertos momentos
fuera asi, pero los bruscos cambios coyunturales y estructurales del sector, la
diferenciacion interna de los bodegueros y la dependencia de la legislacion
respecto a su trayectoria anterior ¢, el inmovilismo parlamentario que hemos
constatado, impiden hablar de una hegemonia permanente de los bodegueros
(extremo que confirman sus cambiantes formas de organizacion, alianzas y de-
mandas).

La considerable distancia que separaba el pais real y el pais legal, y que
desde luego no ignoraban ni reguladores ni regulados, no nos debe llevar a
desdeiiar las implicaciones del triunfo de los viticultores en el terreno de los
grandes principios normativos. Prueba de su importancia fueron los reiterados
intentos por parte de los alcoholeros industriales, de acabar con la prohibicién
de emplear su producto para usos de boca y de atenuar o eliminar la discrimi-
nacion fiscal que sufrian. La incapacidad del Estado liberal para imponer una
legislacion tributaria eficaz dio lugar a una solucion insatisfactoria para todos
los grupos afectados por la cuestion de alcoholes 70, pero ademds a una solu-
cioén profundamente inestable y desigual y muy dependiente de las correlacio-
nes locales de fuerza, y que desde luego no favorecia ningin proyecto inversor
de medio plazo. Dos intereses fueron gravemente lesionados por el camino: el
recaudatorio y el de los consumidores. En Espafia, efectivamente, la recauda-
cion de alcoholes proporcioné cifras muy bajas 7! y las bebidas alcohdlicas re-
sultaron mds caras y de calidad inferior a las esperables, respectivamente, de la
libre destilacion y de una politica de control riguroso de los productos.

60 Una inercia politica que podria admitir la comparacion con la inercia geogrifica modeliza-
da por Krugman (1992).

70 En la linea de lo que sugiere Peltzman (1976) que ocurriria con beneficios y costes medi-
bles. La posibilidad de medir una y otra variable presenta sin embargo dificultades insalvables
—para nosotros y para los coetdneos, de ahi el frecuente caracter erritico de sus demandas—, en
una situacion en la que el fraude tenia unas dimensiones tan amplias y las estrategias de defrau-
dacién unos costes tan variables en el espacio y el tiempo.

7t Hacia 1913 en Espafia los ingresos del impuesto de alcoholes equivalian al 2 % de los in-
gresos totales y en Francia al 13,5 %, con sistemas tributarios similares.
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Estas consideraciones ponen en nuestra opinion de manifiesto la escasa ca-
pacidad explicativa de modelos que identifican a préori los objetivos econémi-
cos, agregan intereses de empresarios individuales y consideran lo que es una
realidad politica inestable y cambiante, el marco institucional (con componen-
tes tan etéreos como la «cultura politica»), como un dato 72 Enlazamos asi con
nuestra reflexion introductoria de este trabajo. E! debate entre agraristas e in-
dustrialistas, que es en definitiva un debate sobre la accién de los grupos de
interés en la economia de la Espania liberal, precisa de nuevas investigaciones
desde dentro de los subsectores agrarios e industriales. Tales investigaciones,
necesariamente dindmicas, deberian comprender las transformaciones, exdge-
nas y enddgenas, que han tenido lugar en las instituciones donde actdan los
grupos de interés. Aunque esto supusiera una pérdida de elegancia formal, se
obtendria a cambio una vision histérica plena de la génesis y desarrollo de la
intervencién publica en la economia, en un espacio y un tiempo concretos, ta-
rea en la que las teorias supuestamente atemporales, aespaciales y supracultu-
rales deben servir de acicate y no de molde.

ABREVIATURAS

ACD Archivo del Congreso de los Diputados

AHN Archivo Histérico Nacional

AMA Archivo del Ministerio de Agricultura

DSC, CD  Diario de Sesiones de las Cortes, Congreso de los Diputados
DSC, S Diario de Sesiones de las Cortes, Senado

LVE La vinicultura espariola
RD Real Decreto
RO Real Orden

72 No cabe ademis olvidar que, como reconoce Stigler (1975, p. 140), el contraste de las im-
plicaciones de las teorias planteadas sobre estas bases resulta especialmente dificil, al menos
—afiadimos nosotros— en ausencia de una definicion operativa y no tautolégica de la utilidad a

maximizar por cada participante.
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EL BANCO ESPANOL
DE LA HABANA (1856-1881)
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RESUMEN

En 1856 se constituyé el Banco Espafiol de La Habana al que se reconocié privilegio de
emisién en la isla de Cuba. Sus relaciones con el gobierno fueron estrechas desde el principio.
En este articulo se estudia la evolucion del Banco entre 1856 y 1881. Se dedica particlflar aten-
cion al examen del apoyo financiero prestado al gobierno en diversas ocasiones, especialmente
durante la insurreccion de 1868. Se analiza también el apoyo gubernamental al Bfmc(?, que se
habia convertido paulatinamente en una de las ruedas mis importantes de la maquinaria Po!m-
co-administrativa de la colonia y cuyo crédito aparecié pronto vinculado al del Tesoro publico.

ABSTRACT

In 1856 the Banco Espaiiol de La Habana started to operate. According to its Charter it
was the only banking institution with privilege to issue. Its relations with the government we-
re thus very close from the beginning. This article studies the evolution of the bank betw.een
1856 and 1880. Special attention is paid to its financial support to the. government, particu-
larly during the Cuban insurrection of 1868. We also point out the assistance of the Spanish
government to this institution in periods of maximum strain (crisis of 18?7 and 1866) and the
key role of the bank as a piece in the political and administrative machinery of the colony.

1. INTRODUCCION

Durante buena parte del siglo xix el crédito estuvo en Cuba excluswamer?-
te en manos de un nutrido grupo de comerciantes banqueros . Mediado el si-

! La unidad monetaria que se utiliza a lo largo de este estudio es el peso fuerte cubano,

equivalente a 5 pesetas.

Revista de Historia Economica
Arsio X111, Primavera-Verano 1995, N 2.
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glo comenzaron a hacer su aparicion los bancos constituidos en forma de socie-
dad anodnima: la Compania de Almacenes de Regla —germen del futuro Banco
del Comercio—, el Banco Industrial, el Crédito Territorial Cubano y el Banco
Espariol de La Habana, se sumaron entonces a la Caja de Ahorros, nacida una
década antes 2. Pese a las aportaciones recientes de Iglesias, Collazo, Fernandez,
Garcia Lopez y Calavera Vayi, todavia sabemos poco acerca de las dimensiones
y el comportamiento del sector financiero en las Antillas espafiolas 3. Este trabajo
—primer resultado de una investigacion en curso— quiere contribuir a llenar
este vacio. En €l se estudia el origen, la estructura y las funciones de una de las
instituciones bancarias mds singulares de la isla de Cuba, el Banco Espafol de La
Habana. Se aborda desde el momento de su constitucion en 1856 hasta 1881,
época en que se transformd en Banco Espafiol de la isla de Cuba. Se concede
particular atencion a las vinculaciones del Banco con el gobierno, insistiendo en
que su papel de agente financiero de las necesidades publicas le impidio desen-
volver adecuadamente sus relaciones con el sector privado de la economia, pese
a que disponia de muy importante capital y a que disfrut6 del privilegio de emi-
sion con caracter de monopolio hasta el final de la etapa colonial en 1898.

2. ETAPA DE GESTACION Y CREACION

En 1832 abrié sus puertas al pablico en la ciudad de La Habana el Banco
de Fernando VII. Su creacion fue resultado de los esfuerzos del intendente de
Hacienda Claudio Martinez de Pinillos para dar empleo a los recursos que se
iban acumulando en las Cajas publicas sin destino especifico. Se concebia
como el instrumento que habia de permitir actuar sobre el tipo de interés del
dinero, mucho mas elevado en Cuba que en otros mercados, facilitando el ac-
ceso al crédito del sector industrial y agricola de la colonia, entonces en plena
etapa de crecimiento. Pese a las expectativas, pronto se hizo evidente que el
caricter publico de sus recursos constituia una limitacién que constrefiia seria-
mente sus posibilidades de accion. Obligado a hacerse cargo de las letras gi-
radas por el Tesoro de la metropoli v otra serie de obligaciones, en breve su
capital comenzé a disminuir 4 En 1842 tuvo que poner término a sus opera-
ciones, sucumbiendo, como el Banco de San Carlos, a las exigencias del eje-

2 Sobre el papel de los comerciantes banqueros como agentes del crédito, Garcia Lopez
(1987).

5 Iglesias (1983), Collazo Pérez (1989), Fernindez (1991), Garcia Lopez (1993), Calavera Vaya
(1994).

4 Acerca de la presion financiera sobre la colonia, Saiz Pastor (1991), p. 341-355.
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cutivo 5. Durante esos afios habia facilitado de forma decisiva la gestion del go-
bierno en Cuba: adelanté los fondos necesarios para financiar la represion del
levantamiento del general Lorenzo, que en 1837 promulgaba la Constitucion
de 1812 en Santiago de Cuba contra el parecer del gobierno metropolitano; se
ocupé de la recaudacion del subsidio extraordinario de guerra votado por las
Cortes para que la colonia contribuyese al financiamiento de la guerra carlista,
y administré las rentas procedentes de la desamortizacion. Su desaparicion de-
bi6 de dificultar la accion de gobierno en la isla, porque, poco después, la Ad-
ministracién metropolitana hacia esfuerzos para lograr que las autoridades de
Cuba reunieran nuevamente recursos con el fin de restablecer el Banco o de
crear uno nuevo. Se insistia en la necesidad de dotar a la isla de un banco na-
cional,

Al mismo tiempo, el espectacular crecimiento que comenz6 a experimen-
tar la produccién azucarera en la década de los treinta, y el paralelo desarro-
llo mercantil de La Habana, atraian el interés de firmas extranjeras que soli-
citaban permiso para establecer en aquella ciudad bancos de emision. Se
interesaron también por el negocio bancario grupos de capitalistas radicados
en la Antilla y en la propia metrépoli 6. Pero en Madrid se rechazaron todos
los proyectos presentados: en unos casos para evitar que el futuro banco de
emision quedase en manos del capital extranjero, en otros para impedir que
el monopolio de emision beneficiase exclusivamente a un reducido grupo de
capitalistas.

Durante su primer mandato en la isla, el capitin general José Gutiérrez de
la Concha traté de impulsar el establecimiento de un banco de emisién como
un elemento mas dentro del complejo plan de reformas administrativas que
los moderados idearon para la colonia. En 1854 su sucesor, el general Pezuela,
creé con fondos publicos la Real Caja de Descuentos, cuyo capital ascendia a
800.000 pesos fuertes (4 millones de pesetas). La institucion quedé bajo con-

trol directo de la Intendencia de Hacienda 7. Pezuela aseguraba que se trataba

Gnicamente de una medida transitoria, en tanto lograba madurar la creacion

de un banco de emision con capital privado, que parecia la opcién por la que

se inclinaban finalmente en Madrid.

s AHN, Ultramar, leg. 22/2, doc. 12, «Expediente formado para llevar 4 efecto el estableci-
miento en esta plaza del Banco de Fernando Séptimo conforme a las Reales Ordenes de 2? de
diciembre de 1827», y leg. 22/6 doc. 7, Intendente Larrua al director del Banco, 24 de septiem-
bre de 1841.

6 Collazo Pérez (1989), p. 9. .
7 Estorch (1856), p. 106; AHN, Ulsramar, leg. 47/2 doc. 2, el general Pezuela al presidente del

Consejo de Ministros, 1 de julio de 1854, y leg. 22/10, docs. 1 y 3. Para mas detalles, Reglamento
para la Real Caja de Descuentos (1847).
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Hubo de esperarse hasta 1855 para que, en un ambiente peninsular mas
abierto a este tipo de iniciativas, el Real decreto de 6 de febrero definiera las
bases sobre las que habia de constituirse en La Habana un banco de emision y
descuento. El futuro establecimiento deberia organizarse en forma de sociedad
anonima mediante suscripciones voluntarias. Tendria un capital de 3 millones
de pesos (15 millones de pesetas), dividido en 6.000 acciones de 500 pesos. Su
tiempo de duracion seria de 25 afios y tendria en exclusiva la facultad de emi-
sién por una suma igual a la mitad del capital suscrito y desembolsado por los
accionistas 8. Podria descontar, girar, prestar, llevar cuentas corrientes, ejecutar
cobranzas, recibir depositos, asi como contratar con el gobierno y sus depen-
dencias. Le estaria prohibido prestar con la garantia de sus propias acciones y
negociar con efectos publicos.

No habia, evidentemente, nada novedoso respecto a las regulaciones al
uso en la metropoli; si llama, sin embargo, la atencién que en el caso del ban-
co que se perfilaba para Cuba el interés autorizado en las operaciones quedara
limitado a un tipo mdximo de un 8 por 100 % La estructura organizativa del
futuro banco cubano era también distinta de la del Banco de San Fernando y
de la que en breve se daria al de Espafia, ya que el de La Habana quedaba di-
vidido en dos departamentos, uno de emision y otro general o de descuentos y
préstamos ¢, El primero tendria constantemente en caja, en metdlico, una can-
tidad equivalente a la tercera parte del importe de los billetes en circulacién,
las dos restantes en valores de garantia preferente y cobro seguro.

En su calidad de banco emisor quedaria sujeto a un mayor control que el
resto de las instituciones financieras existentes en la Antilla. Su director, que
debia ser un comerciante de la plaza, seria nombrado por el gobierno entre los
miembros de una terna elegida por la Junta general de accionistas. Presidiria el
Consejo de administracion y la Junta de accionistas. A su lado, nombrados
también por el gobierno entre ternas formadas por el Consejo de administra-
cion, debia haber dos subdirectores, cada uno encargado de un departamento.
El gobierno no incorporé entonces a estas bases la figura del gobernador crea-
da para el Banco de San Fernando por la ley de 4 de mayo de 1849, ni tampo-

8 Se podria aumentar hasta el equivalente de las barras de oro o plata depositadas en Caja,
que no podrian destinarse sino a la amortizacién de los billetes.

9 El Real Decreto de 6 de febrero de 1856, en Rodriguez San Pedro (1868), vol. V, pp. 457-
468; Erenchun (1864), vol. A-B, pp. 865-869.

10 La ley de 1849 habia establecido esta separacion en el Banco de San Fernando tomando
como modelo la Ley Peel de 1844 para el Banco de Inglaterra. Su aplicacion al sistema de emi-
sion del Banco creé graves dificultades y en breve el establecimiento logré su desaparicion, San-
tillan (1865), tomo II, pp. 18-20, y Anes (1974), vol. I, pp. 114-115. En el caso del Banco Espafiol
de La Habana esta estructura se mantuvo hasta julio de 1868.
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co la del comisario regio con funciones de inspeccion que habia sido prevista
en 1829 11,

El Real Decreto de 6 de febrero fue recibido con frialdad en el dmbito co-
mercial habanero, que miraba con desconfianza todo intento de poner trabas a
la libertad de sus operaciones. Quiza pudo parecer excesiva la intervencion
que habia tenido el gobierno en la puesta en marcha de la institucion; se adivi-
naba, tal vez, el precio que seria exigido al Banco a cambio de su privilegio.
En cualquier caso, seguramente se tenia presente el fracaso del Banco de Fer-
nando VII y el de la Real Caja de Descuentos, ambos creaciones de la Admi-
nistracion.

Habia muchos aspectos de la regulacion que disgustaron en Cuba. En las
bases no sélo se fijaba y limitaba el tipo maximo de interés, sino que ademis
se establecian mayores trabas a la emision de las existentes para los bancos de
emision en la peninsula, a los que la ley de 1856 iba a conceder la triple emi-
sioén. La limitacion a 90 dias para las operaciones de préstamo y descuento se
consideraba en Cuba una barrera insuperable para que el banco pudiese ser
de alguna utilidad a los propietarios agricolas. Los comerciantes coincidian
con los hacendados en que los 90 dias se oponian a las costumbres y necesida-
des del comercio vinculado a las exportaciones anuales de la zafra azucarera o
de la cosecha de tabaco o café 12 Pero lo cierto era que se trataba de una limi-
tacién bien extendida en el momento, al menos respecto a los bancos de emi-
sion. Se entendia que un plazo mayor podia, eventualmente, dificultar la reali-
zacion del papel en cartera con rapidez suficiente para responder de la
emision.

Iniciada la suscripcion de capital, Gutiérrez de la Concha mandé que se
formara una comision entre los suscriptores para redactar los estatutos y el re-
glamento. El 26 de septiembre de 1855 reunié en Palacio a los accionistas y
nombré una nueva comisién que habia de revisar los trabajos de la primera.
Desde fines de septiembre y a lo largo del mes de octubre se fueron discutien-
do los estatutos 3. Se insistia en la necesidad de lograr ciertas modificaciones
en las bases establecidas por el gobierno, tales como la ampliacion a seis meses
del plazo maximo para las operaciones de descuento, y en la desaparicion de
la base cuarta, que prohibia al banco realizar cualquier tipo de operacion con
garantia de sus propias acciones. Los miembros de la comisién no estaban de
acuerdo tampoco con la proporcién que debia guardar la emisién con relacion

11 Tortella (1970), pp. 265 y 275.
12 AHN, Ultramar, leg. 47/2, doc. 2, Gutiérrez de la Concha al ministro de Estado, 22 de oc-

tubre de 1855.
3 Ibid, 25 de septiembre de 1855.
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al capital desembolsado (la mitad), ni con la fijacion de un tipo maximo de in-
terés para las operaciones del banco. La emision debia concederse en los mis-
mos términos que en la peninsula. En cuanto al tipo de interés, se entendia
que era imprescindible que fuese determinado por el propio curso de la plaza.
En Madrid se acepto que la emision pudiese llegar a ser igual al capital desem-
bolsado, en lugar de la mitad, pero se negd rotundamente cualquier alteracion
de los plazos fijados para el descuento, pese a que Gutiérrez de la Concha ha-
bia advertido insistentemente que de tal modificacion dependeria que el capi-
tal social pudiese realizarse con facilidad 4.

El 6 de octubre de 1855 se completo la suscripcion de las 6.000 acciones.
En la reunion del dia 11 quedé designada la primera junta directiva, y, un mes
después, el Real Decreto de 14 de diciembre nombraba director a Francisco
de Goyri Beazcoechea, un comerciante de La Habana que desde hacia afios
habia actuado como corresponsal del Banco de San Fernando en aquella pla-
za 1%, La Real Orden de 7 de enero de 1856 aprobo los estatutos y el regla-
mento, y, finalmente, el 9 de abril el Gobierno General de Cuba declaré legal-
mente constituido el Banco Espafiol de La Habana, que daba comienzo a sus
operaciones el dia 12.

Ya estaba creado el instrumento que el gobierno utilizaria de forma conti-
nua durante las décadas siguientes, tal y como venia sucediendo en la peninsu-
la con el Banco de San Fernando, que habia servido de modelo inmediato
para la organizacion del de La Habana. Las relaciones entre el Tesoro de Cuba
y la nueva institucion habrian de hacerse cada vez mds estrechas, hasta conver-
tirse la nueva entidad en un verdadero banco del gobierno. Debe recordarse
que en la isla de Puerto Rico, lo mismo que en las Filipinas, la Administracion
metropolitana fomento el establecimiento de instituciones similares que ejerce-
rian, cada una en su dmbito colonial correspondiente, un papel anilogo al rea-
lizado en Cuba por el Banco Espanol de La Habana.

3. DEL INICIO DE LAS OPERACIONES
A LA CRISIS DE 1857

Es poco lo que sabemos del desarrollo del Banco durante su primer ano
social. En el mes de octubre de 1856, fecha de su primer balance semestral, te-
nia un Activo de 4.939.531 pesos y Depdsitos y Cuentas corrientes cercanos a

14 R.O. de 6 de agosto de 1855 y R.D. de 7 de enero de 1856, en Erenchun (1864), pp. 869-880.
15 ABE, Secretaria, leg. 787.
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los 2 millones. En abril de 1857, un afio después de su constitucion, su Activo
pricticamente se habia duplicado. Sus Cuentas corrientes y Depdsitos supera-
b'an ya los 5 millones de pesos. En enero de ese mismo afio ponia en circula-
cién sus primeros 250.000 pesos en billetes, que llegaban a fines de afio a 3
millones, suma igual a su capital desembolsado, y maxima autorizada por sus
estatutos. Unos meses después del inicio de sus operaciones, en el verano de
1857 contrataba su primer empréstito con el gobierno cubano por un valor de
2 millones de pesos, que constituian en aquel momento gran parte de su capi-
tal en efectivo.

Apenas habia empezado a operar cuando se dejaron sentir en Cuba los
efectos iniciales de la contraccién experimentada por la economia mundial.
En los primeros meses del afio 1857, los elevados precios del azicar en el
mercado internacional habian permitido que fluyera a Cuba gran cantidad de
metilico, procedente de la venta de una zafra excepcionalmente abundante.
Se inici6 entonces una etapa de dinero barato que generé un proceso espe-
culativo sin precedentes, caracterizado por la proliferacion extraordinaria de
sociedades anénimas 16. El Banco contribuy6 a reforzar la tendencia dando
alas al crédito, cuando adopté la decisién de reducir su tipo de interés al 2,5
por 100. Tras la especulacién vino el pénico, y la contraccion subsiguiente
trajo consigo una cadena de quiebras. Afectado por la tirantez de la plaza, el
Banco Espaiiol vio disminuir peligrosamente su encaje metilico, y pudo salir
airoso unicamente gracias al apoyo de Gutiérrez de la Concha, que le facilito
recursos para robustecerlo. Aunque se negé a declarar el curso forzoso del
billete, tal y como le sugirié Francisco de Goyri, ordené que la tesoreria en-
tregase al Banco un millon de pesos: la mitad correspondia a la devolucion
del préstamo de 2 millones hecho al Tesoro poco antes, y qué ain no habia
vencido; el resto se entregaba a titulo de préstamo y debia ser devuelto al
mes siguiente 17.

Inmediatamente después, el 6 de agosto de 1857 el gobernador autorizo al
Banco para que levantase un empréstito por valor de 6 millones de pesos en
bonos al portador, a un interés del 10 por 100. La operacién permitio canali-
zar los recursos de la plaza hacia el establecimiento, salvindolo de la suspen-
o invirtié el importe de los bonos en opera-
los demds vencimientos de su
de crédito y del comer-

sion de pagos en ciernes. El Banc
ciones de descuento y préstamo junto con
cartera, acudiendo asi en ayuda de otras instituciones

16 Gutiérrez de la Concha (1867), pp. 53-62; Erenchiin (1864), pp. 853-855; Guerra Sanchez,

(1952), vol. IV, pp. 266 y ss.
7 MBE, (1858), p. 4.
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cio. Un mes después, el gobernador dispuso que los bonos fuesen admitidos
como metalico en las oficinas de la Hacienda publica en pago de una cuarta
parte de las cantidades debidas. Se intentaba con ello facilitar la circulacion de
un instrumento que era aceptado en la plaza como si se tratase de dinero 8.

La experiencia de los bonos demostraba, a los ojos de algunos observado-
res coetdneos, que la cantidad de billetes de banco en circulacién no se ade-
cuaba a las exigencias fiduciarias de la plaza; demostraba también que una cir-
culaciéon de 9 millones de pesos (3 en billetes propiamente dichos y 3 en
bonos), no superaba las posibilidades del Banco, que habia ido retirando pun-
tualmente los bonos a su vencimiento. De todo ello concluia Alcald Galiano,
un personaje vinculado al sector mercantil peninsular, cuyos intereses defen-
dia el Diario de la Marina, que la solucion a los problemas de circulacion oca-
sionados en la isla por la continua tendencia de la moneda a emigrar, se resol-
verian mediante un aumento de las emisiones, y no a través de sucesivas e
inutiles compras de moneda metalica en el extranjero . Habia pues que am-
pliar la capacidad de emision del Banco Espanol para adecuarla a las exigen-
cias comerciales de la isla.

Después de diversas gestiones realizadas por el Consejo de administracion
del Banco, el Real Decreto de 29 de julio de 1859 vino a ensanchar notable-
mente las posibilidades de actuacion del Banco. Por una parte, le autorizaba
para que ampliase su capital en un millon de pesos; por otra, le concedia la
doble emision reclamada insistentemente por el Banco tan pronto hubo con-
cluido la recogida de los bonos 2. Antes de finalizar el afo, el Banco comenza-
ba a hacer uso de sus nuevas facultades y ampliaba su capital mediante Ia emi-
sion de 2.000 nuevas acciones de 500 pesos, elevindolo a 4 millones. Los
nuevos titulos se colocaron con gran facilidad y rapidez, a pesar de que las ac-
ciones del Banco se cotizaban entonces en el mercado con una prima del 40
por 100. Todo ello indica que el establecimiento habia logrado afianzar su cré-

18 Gutiérrez de la Concha (1867), p. 64, y AHN, Ultramar, leg. 47/4, doc. 22, Goyri a Gutié-
rrez de la Concha, 9 de enero de 1858. La RO. de 7 de noviembre de 1857 dispuso que desde
su recepcion se dejasen de admitir en Tesoreria los bonos, desautorizando pues a de la Concha,
ibid, doc. 14.

19 Alcala Galiano (1859b), p. 5, y MBE (1859), p. 5.

2 El RD. de 29 de julio confirmé también la autorizacion concedida anteriormente para
que emplease su capital en operaciones a plazos de 3 a 6 meses prorrogables, siempre que sus
obligaciones quedasen suficientemente garantizadas por billetes, cuentas corrientes y depésitos.
Podia admitir pagarés de otros puntos de la isla con ta] de que alguna de las firmas exigidas per-
teneciese a persona de solvencia de La Habana. Se le permitia, finalmente, hacer el comercio del
oro v la plata, MBE (1860), p. 7. El texto completo de la Real Orden, en Rodriguez San Pedro
(1868), vol. 5, pp. 470-471.
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dito y que disfrutaba de enorme confianza. Sin embargo, el Banco no se atre-
vi6 a llegar a la doble emision. Entre 1859 y 1866 sélo puso en circulacion
2.500.000 pesos. En diciembre de este tltimo afio habia emitido un total de 5
millones de pesos, en lugar de los 8 autorizados.

CUADRO 2
Billetes en circulacion, 1856-1868 (pesos)

Ao y fecha Emitidos Caja Banco  Circulacion

1857 (QL-IV) oo 1.500.000 39.850 1.460.150
GLXID oo 3.000.000 991.200 2.008.800

1858 (BOVD ... i 3.000.000 119.350 2.880.650
BLXID 3.000.000 64.700 2.935.300

1859 (BO-VI) ..o 3,000.000 57.000 2.943.000
GIXID) o 3.500.000 162.300 3.337.700

1860 (30-VI) ..o 4.000.000 148.050 3.851.950
BGIXID oo 4.000.000 659.551 3.340.449

1861 (30-VI) ..o 4.300.000 178.650 4.121.350
G1IXID) o 4.300.000 39.900 4.260.100

1862 (30-VI) ... 4.300.000 55.350 4.244.650
B1IXID oo 4.300.000 405.300 3.894.700

1863  (30-VI) ...t 4.300.000 467.300 3.832.700
GIXID 4.300.000 850.800 3.449.200

1864 (BO-VI) ..o 4.300.000 571.250 3.728.750
GEXID) oo 4.300.000 159.450 4.140.550

1865 (30-VD) ... 4.300.800 78.850 4.221.150
GLXID oo e 4.300.000 156.800 4.143.200

1866  (30-VI) ..o i 4.800.000 612.350 4,187.650
GLXID o 4,995.000 521.175 4.473.825

1867 (B0-VI) ..o 8.620.150 907.700 7712450
GLXID oo 10.770.150 437.825 10.332325

1868 (30-VD ..ottt 12.000.000 781.825 11.218.175
GLXID) oo 13.199.950 739.630 12.460.320

FUENTE: Memorias y ANC, Donativos y Remisiones, 447/25. «Estado de los billetes del Banco Es-
pafiol emitidos y en circulacion desde 1857 hasta el 3 de diciembre de 1874».

La crénica escasez monetaria que sufria la isla de Cuba se acentud a fines
de 1860, cuando se dejaron sentir los efectos de la crisis financiera de los
Estados Unidos con los que la Antilla mantenia estrechas relaciones mercanti-
les. Dada la alteracion desfavorable del tipo de cambio que encarecia despro-
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porcionadamente las letras sobre las plazas comerciales americanas, algunos es-
tablecimientos mercantiles cubanos se vieron obligados a enviar remesas meta-
licas en pago de sus importaciones. Para suavizar la escasez de metilico, el
Banco procedio entonces, lo mismo que habia hecho en 1857, a la emision de
un empréstito de 6 millones de pesos. Sus billetes habian disfrutado de una
gran aceptacion desde su primera emision en abril de 1857, y solo en 1860 y
1861 un ligero descenso en la circulacién alarmo a su direccion. Esta situacion
no duré mucho tiempo, y a la crisis de 1861 sucedi6 una etapa expansiva. En
1864 su directiva aseguraba satisfecha que los billetes eran preferidos al mismo
metalico 2L

Durante los diez primeros afios de su existencia, dio tono a la actuacién
del Banco una marcada preocupacion por garantizar su crédito, que se tradujo
en el mantenimiento de un elevado encaje metdlico y en la paralela restriccion
de las operaciones de préstamo y descuento. Aleccionados tal vez por la expe-
riencia de 1857, sus directores no sacaron partido de las ventajas que podian
derivarse del aumento de la circulacion tanto para el propio Banco como, en
general, para la isla 22 En marzo de 1866, la directiva se dirigia a la Junta gene-
ral: «El papel emitido unicamente servira para sustituir el dinero en circula-
cion, y mientras que con una mano diéramos salida 4 tantos millones de bile-
tes, con la otra recogeriamos su equivalente en efectivo, cuyo unico objeto
seria el de engrosar las sumas acumuladas en nuestras cajas, y el de recargar al
Banco con nuevas responsabilidades sin beneficio para él ni para el publi-
co» 2, Era obvio que, por el momento, el Banco parecia no encontrar suficien-
te colocacién a sus capitales, por lo que no sentia la necesidad de aumentarlos.
Los balances evidencian para el periodo un elevado encaje metalico con rela-
cién a las obligaciones a la vista (cuadro 1 y gréfico I). Entre tanto, la comuni-
dad mercantil, que no encontraba facilidades crediticias suficientes en la isla,
se veia obligada a acudir en busca de crédito a las casas de comerciantes ban-
queros de la City londinense. Basta recordar, por ejemplo, que la casa
Schréder, uno de los establecimientos especializados en la aceptacién de letras
de cambio, tenia en Cuba entre 1848 y 1868 53 clientes con lineas de crédito
abiertas 24,

21 MBE (1865), p. 9.

22 Una defensa del Banco, en Alcala Galiano (1859): el comportamiento del Banco obedecia
a que gran parte de los fondos de sus cuentas corrientes eran depésitos de otros bancos. En efec-
to, en 1863 el Banco del Comercio tenia depositados en el Espafiol 153.283 pesos; 68315 la
Compafia de Almacenes y Caja de San José. La Compaiia de Seguros Maritimos de La Habana,
126.000. Cerca de 400.000 el Crédito Industrial, Pezuela (1866), vol. II1, pp. 318, 333 y 317.

2 MBE (1867), p. 10

24 Roberts, Schroders. Merchants and Bankers (1992), p. 50.
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GRAFICO I
Evolucién caja y obligaciones a la vista (1856-1867)
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FuenTte: Balances (31-XII).

4. EL BANCO, EL TESORO Y LA CRISIS DE 1866

Incorporada al mercado internacional, Cuba se vio profundamente afecta-
da por la crisis financiera de 1866 que se tradujo en un espectacular drenaje
de numerario. Las letras de cambio sobre Gran Bretafia a través de la cual se

canalizaba la mayor parte de su movimiento comercial con toda Europa, lo
as del Viejo Continente, se cotizaban con

mismo que sobre el resto de las plaz
una prima elevada. Para hacer sus pagos el comercio recurrié preferentemente
entonces mds econémico. Las ne-

al envio de remesas metalicas, que resultaba

cesidades de metilico del Tesoro cubano, urgido por el gobierno metropolita-
no para que contribuyese al pago de los gastos ocasionados por la expedicion
a México y la guerra de Santo Domingo, reforzaron también esta tendencia a
la emigracion del oro. Algunos establecimientos financieros no fueron capaces
de resistir la fuerte demanda de efectivo y se vieron obligados a suspender los
pagos de sus obligaciones a la vista: la casa Bossier el dia 20 de diciembre; el
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Banco del Comercio, el Banco Industrial y el de San José, el 21. El Banco Espa-
fiol vio también disminuir sus recursos peligrosamente. Las dificultades que ex-
perimentd pueden seguirse detalladamente a través de sus operaciones mensua-
les: habia iniciado el afio con un saldo en caja de 7 millones de pesos; tres
meses después, éste quedaba reducido a 5 millones, y al cierre del primer se-
mestre, a poco mas de 3,3, contra mas de 9 millones en cuentas y depésitos. En
agosto el encaje metalico se redujo a 1.476.317 pesos y el Banco se vio obligado
a elevar los tipos de interés para contener el descuento 2. El 20 de diciembre
el efectivo no pasaba de 477.694 pesos, mientras que las cuentas corrientes su-
peraban los 4.435.420. Ese mismo dia el pdnico habia hecho que se retiraran
mas de 572411 pesos y que se presentaran al cambio billetes por valor de
163.000 pesos. Los depdsitos y cuentas corrientes, que venian oscilando entre 8
y 10 millones, se redujeron a 3 millones en diciembre de 1866. El efectivo, que
habia fluctuado entre 3 y 7 millones de pesos, apenas superaba el medio millon.

Después de las suspensiones del dia 21 de diciembre, el capitin general,
Joaquin del Manzano, acudia solicito en auxilio del Banco. Su decreto del 22
limitaba el canje de billetes durante cuatro meses a 25.000 pesos diarios y a
200 pesos cada pedido individual, lo que técnicamente equivalia a una sus-
pension de pagos. Ademas, como medida orientada a paliar la escasez de nu-
merario en la plaza, se autorizaba a la Direccion del Banco para que sustituye-
ra parte de la reserva metdlica exigida en sus estatutos por bonos u otras
obligaciones del Tesoro 2. El Banco hizo uso inmediato de las autorizaciones;
sin embargo, lejos de intentar reconstituir paralelamente su encaje metilico
para nivelar recursos y obligaciones, comprometido por las exigencias de la
Hacienda, de las que a continuaciéon nos ocupamos, dio mayor expansioén a
sus operaciones y entre junio y diciembre de 1867 aumenté su emisién en

25 Con ocasién de la crisis quedaron al descubierto las dificultades que podian derivar de la
limitacion del tipo de interés, y el Banco no tardé en arrancar al gobierno unos tipos mis eleva-
dos. En condiciones normales, es decir, cuando disponia de numerario, habia sido capaz de con-
tener la subida del interés, pero en plena crisis, el tipo del Banco habia quedado rezagado res-
pecto al de la plaza, y esto habia ocasionado el drenaje de sus fondos sélo por motivos
puramente especulativos.

2 Al desaparecer la obligacion de mantener una existencia metilica de un tercio de la emi-
sion exigida en el articulo 10 de sus estatutos, el 31 de diciembre el efectivo en la caja del depar-
tamento de emision se redujo a un millén de pesos, supliéndose la diferencia con bonos por va-
lor de 656.000. El hecho de que los créditos del Banco contra el Tesoro sirviesen de garantia a
su emision no era una novedad. Un acta del Parlamento de 1844 habia autorizado al Banco de
Inglaterra a emitir billetes por valor de 14 millones de libras, de los cuales 11 quedaban afianza-
dos mediante deuda del Gobierno, Santillan (1865), vol. IL, p. 18.

Las resoluciones de la Intendencia General de Hacienda de los dias 29 y el 1 de enero decla-
rando que los billetes del Banco se admitirian como metalico en pago de derechos y rentas del
Tesoro completaron el apoyo prestado por la Administracién al Banco en esta ocasion.
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mis de 3.500.000 pesos. El resultado fue que al finalizar el ejercicio disponia
de 1.888.000 pesos en metalico y 400.000 en billetes para hacer frente a cerca
de 11 millones en billetes y algo mds de 4 millones en cuentas corrientes y de-
pésitos (grafico II).

GRAFICO 11
Circulacion fiduciaria en Cuba (1865-1880)
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FuenTte: Balances (31-X1I).

En tales circunstancias era inevitable que el gobierno acudiera en auxilio
del inico banco de emision. El Banco se habia convertido ya en cajero publi-
co y su quiebra hubiese afectado profundamente al crédito del Estado. Con el
fin de allegar los recursos necesarios para financiar las aventuras expansionis-
tas del gobierno de la Union Liberal, entre marzo de 1864 y mayo de 1866 la
Intendencia de Hacienda habia firmado con el Banco una serie de contratos
de tesoreria. Este habia quedado encargado de emitir, circular y amortizar por
cuenta de la Hacienda cinco series de bonos al 6 por 100, por un valor total
de 12 millones de pesos. Ademis se habia comprometido a pagar los intereses
devengados por los bonos y a amortizar el capital al vencimiento de los valo-
res, con los fondos que la Hacienda debia poner a su disposicion 7.

71 Contaduria General de Hacienda (s.a), Las tres primeras series se destinaron a financiar l:s
campafias de México y Santo Domingo; la cuarta, emitida en marzo de 1866, a renovar parte de

las anteriores a su vencimiento.
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La situacién del Tesoro cubano —independiente del de la metropoli, y
con recursos y obligaciones propios— distaba de ser desahogada; el presu-
puesto cubano para el ejercicio de 1865 se habia saldado con déficit, y 1a In-
tendencia de Cuba, incapaz de cumplir sus compromisos, se habia visto obliga-
da a firmar un nuevo contrato el 21 de mayo de 1866, cuyas condiciones
fueron ligeramente modificadas el 27 de noviembre 2. El Banco se comprome-
tia a hacerse cargo con sus recursos propios del pago de intereses y de la
amortizacion de la totalidad de los bonos, incluidos los 2 millones correspon-
dientes a la sexta serie que aun no se habia puesto en circulacién. Este com-
promiso fue aceptado solo después de arrancar una serie de concesiones im-
portantes. El Banco exigié que se ampliase su capacidad de emision al triple
de su capital; que se le permitiese limitar a 36.000 pesos diarios la obligacién
de cambiar los billetes presentados; y, en tercer lugar, que se le autorizase a
elevar el tipo mdximo de interés permitido en sus operaciones del 8 al 14 por
100. Estas concesiones debieron de parecerle escasas porque en el contrato de
noviembre, que modificaba el de mayo, lograba, ademas, que se le facultase
para duplicar su capital, que podria elevarse hasta 8 millones 2°. El aumento
de capital era el medio de robustecer la reserva metalica, que no respondia a
las obligaciones a la vista, y €]l Banco consideraba la medida imprescindible
una vez asumido el compromiso de mayo. En definitiva, con todas estas medi-
das se ponian en sus manos recursos adicionales con los que habria de proce-
der a la recogida de los bonos por su cuenta.

El Banco comenzo a hacer uso inmediato de este conjunto de autorizacio-
nes. Entre junio y diciembre de 1867 puso en circulacion 2 millones de pesos.
En esta ultima fecha su emision llegaba a 10.700.000 pesos, a 12 millones en
junio de 1868 y a 13 en diciembre de 1868 %. El aumento del Pasivo moneta-
rio fue paralelo a la transformacion de la cartera, que en diciembre de 1868 as-
cendia a 14.857.924 pesos, frente a los 4.883.680 de junio de ese afio. Cerca de
8,5 millones eran Obligaciones del Tesoro al 6 por 100 (bonos). Esta estrecha
relacion financiera con el Tesoro afecto las relaciones del Banco con el sector
industrial y comercial, y le obligé a disminuir la parte de los recursos destina-
da a operaciones de descuentos y préstamos (cuadro 3). Los Depositos

8 Revista Econdmica, 9 (1881), p. 67; MBE (1868), p. 7.

29 Sobre el problema de la duplicacién del capital, «Testimonio del expediente promovido
por el Banco Espanol para aumentar su capital a 8 millones de pesos», 4 de agosto de 1867,
AHN, Ultramar, leg. 47, exp. 7, Reflexiones (1867), e Informe (1867). Informacion relativa a ambos
convenios en AHN, Ultramar, leg. 47, exp. num. 6.

3 La firma de estos convenios obligé a introducir importantes modificaciones en los Estatu-
tos. Admitidas en la Junta general de accionistas el 13 de febrero de 1868, fueron aprobadas con
caricter provisional por Orden de la Regencia del Reino el 29 de julio de 1869 en Informe (1868).
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y Cuentas corrientes experimentaron una notable reduccion, quiza por la ti-
rantez monetaria de la plaza, pero también como consecuencia de la disminu-
cién de las operaciones del Banco con el sector privado, y, sin duda, debido a
la creciente desconfianza del publico hacia el Banco, que no lograba reconsti-
tuir su reserva metalica.

CUADRO 3
Operaciones del Banco (1856-1868) (miles de pesos)

Ao * Movimiento Cobros Pagos Descuentos ~ Préstamos
1856 ..o 5439 1.818
1857 525.646 112.746 112929 18.576 5970
1858 .. 938422 135275 136.126 15.445 12.154
1859 .. 1.065.802 164.869 164.260 25300 11.672
1860 ..ooiviie 1.078.218 155.428 156.865 24614 13.388
1862 ..o 960.245 122151 123.230 19.938 10.374
1863 ... 948.680 123.340 123.985 17.108 10.927
1864 ... 1.030.410 144.090 144.770 19.581 5.088
1865 ..oviiiiii 1.118.031 156.517 154.269 18.905 3.456
1866 ... 1.205.555 159.743 166.253 24.710 1.267
1867 ..o 1.090.714 106.794 105.064 15.061 762
1868 ** .. 847.039 80.827 79.427 14.689 507

* La memoria correspondiente a 1861 no ha podido ser localizada.

** El movimiento de este ejercicio es el de la contabilidad general del Banco, ¢ incluye los movi-
mientos del departamento de emisién y del de giros y descuentos. Los cobros y pagos son los

efectuados por la caja del de giros y descuentos hasta el primer semestre de 1868. A partir de la
fusion de ambos departamentos en julio de 1868, la cifra de cobros y pagos engloba también los
realizados por el departamento de emisién. No se incluyen las operaciones de las sucursales de
Matanzas y Cienfuegos establecidas en 1868.

FUENTE: Memorias.

A fines del afio 1867 el Banco decidié ampliar por segunda vez su capital,
que pasé de 4 a 5 millones de pesos. Procedi6 también al establecimiento de
sus primeras sucursales, que empezaron a operar en julio de 1868: una en la
plaza de Matanzas, otra en Cienfuegos. La creacion de las sucursales tenia por
objeto, en primer lugar, extender y facilitar la circulacién fiduciaria en un am-
bito territorial mds extenso en momentos €n que el Banco estaba aumentando
rapidamente sus emisiones *%; en segundo lugar, posibilitar la recaudacion de

31 AHN, Ultramar, leg. 772, exp. 34.
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la contribucion directa. El contrato de noviembre de 1866 preveia la eventuali-
dad de que el Banco se hiciese cargo de dicha renta; pero de momento el com-
promiso no se habia podido formalizar, precisamente por falta de sucursales y
de circulacion fuera de La Habana. Ademas, sus estatutos vedaban al Banco
este tipo de negociacion. Por ello fue preciso modificarlos y aprobar los regla-
mentos que regulaban la marcha de las sucursales. Allanadas estas dificultades,
tras la firma del contrato del 13 de junio de 1868 el Banco comenzo a recaudar
la contribucion directa, primera de una larga serie que iria a parar a sus manos.

CUADRO 4

Beneficios netos y dividendos repartidos (1857-1869) (miles de pesos)

Beneficios netos Dividendos
Ario
1.° sem. 2.2 sem.
1856 o 63 75 138 120
1857 451 451 300
1858 286 322 608 367
185 280 745 1.025 850
1BO0 oo 356 349 705 640
1861 oo 159 304 463 450
1862 o 206 245 451 440
1863 248 243 491 480
1864 oo 209 206 415 400
1865 e 293 230 523 500
1866 oo 328 289 617 600
1867 376 486 862 760
1868 603 401 1.004 850
1860 o 389 523 912 750

* El tercer balance incluye el periodo comprendido entre el 31-IV y el 31-X1II de 1857.

FueNTE: Balances y Memorias.

Pese a la reduccion de las operaciones de préstamos y descuentos, no hu-
bo una caida paralela de los beneficios y los accionistas recibieron a lo largo
de esos afios buenos dividendos, cuyo origen debe buscarse, necesariamente,
en las utilidades proporcionadas por la negociacion de los bonos del Tesoro 32,

32 MBE (1869), p. 13.
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En 1867 se repartié un dividendo de un 19 por 100 sobre el capital; y en 1868
de un 17 por 100, pese a los gastos que ocasioné el establecimiento de las
mencionadas sucursales y al donativo realizado para el sostenimiento de un
cuerpo de voluntarios movilizados, a raiz del grito de Yara.

5. LA FINANCIACION DE LA GUERRA COLONIAL

El inicio de la insurreccién cubana en octubre de 1868 abrié una nueva
etapa en la vida del Banco. La guerra, que se prolongé por espacio de diez lar-
gos afios, aumenté de forma considerable las necesidades de crédito por parte
del Estado y reforzé los ya estrechos lazos existentes entre el Tesoro y el Ban-
co. Como habia hecho en ocasiones anteriores, la metrépoli decidi6 arrojar,
una vez mis, sobre Cuba la responsabilidad financiera de la guerra. Pero en
los ultimos afios los presupuestos de la isla se habian saldado con déficit y la
reforma tributaria de 1867 que introducia la tributacion directa y reducia los
Fierechos de aduanas no habia producido los resultados previstos. Iniciada la
insurreccién, a propuesta de un sector de comerciantes y hacendados influyen-
tes, que trataba de evitar un aumento de la tributacion, se recurrié nuevamen-
Fe’ al Banco. Este se comprometi6 a emitir 8 millones de pesos en billetes que
iria entregando al gobierno a medida que fuese requerido *. Para facilitar al
Banco la nueva emision, el articulo décimo del convenio celebrado entre el es-
tablecimiento y el general Dulce en febrero de 1869 limitaba el cambio diario
de billetes a 10 pesos por persona y dia. Ademas, para que el crédito del Ban-
co no resultase afectado se creaba una contribucién extraordinaria de guerra
que comenzaria a cobrarse a partir de marzo, y cuyo producto se destinaria a
la amortizacion de los billetes *. Entre febrero de 1869 —fecha de la primera
emision extraordinaria de guerra— y marzo de 1874 —en que tuvo lugar la ul-
tima—, el Banco puso en circulacién por cuenta del Tesoro 72 millones de pe-
sos en billetes inconvertibles, carentes de toda garantia que no fuera el apoyo
moral del comercio que se habia comprometido a aceptarlos en sus operacio-
nes por todo su valor nominal ». El aumento de la circulacién fiduciaria, la
emigracion del oro acufiado al extranjero, la desconfianza ocasionada en 1873
por el advenimiento del régimen republicano en la metrépoli, entre otra serie

% Un estudio més amplio sobre el papel de agente financiero durante la guerra, en Roldéan

de Montaud (1990), pp. 30-35.
34 Una copia del convenio en RAH, Co
35 Sobre las emisiones, véase el manuscrito
Cuba», BNM, Manuscritos, nam. 12.228.

leccion Caballero de Rodas, num. 9/7536, fols. 165 y 170.
de Ahumada, «Apuntes sobre la Deuda de
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de razones, dieron lugar a un proceso de depreciacion que llegé a cerca del
200 por 100 en junio de 1874 %.

Eximido de cambiar los billetes a su presentacion y desentendiéndose de
las circunstancias de la isla, el Banco decidié aumentar sus emisiones propias,
que pasaron de 13 millones de pesos en diciembre de 1868 a 16 millones a fi-
nes de 1874. Su comportamiento llamo la atencion de las autoridades y suscito
creciente indignacion ¥. La decision del Banco de aumentar su pasivo moneta-
rio, cuando, obviamente, su capital era insuficiente para responder, fue un fac-
tor que contribuy6 también al descrédito de la moneda fiduciaria y a su depre-
ciacion. Para facilitar la circulacion, la Real Orden de 19 de julio de 1872
declaré los billetes admisibles en pago de la totalidad de los impuestos, lo mis-
mo que se habia hecho en 1848 con los del Banco de San Fernando 38. Acep-
tado el compromiso de admitirlos en los pagos al Tesoro, su creciente depre-
ciacion afecto los ingresos del Estado en la isla, creando gravisimos problemas
presupuestarios.

En 1870 y 1871 dos proyectos de ley presentados en Cortes, el primero
por Segismundo Moret, el segundo por Victor Balaguer, se hicieron cargo de
la deuda contraida en forma de billete. En ambos se pretendia emitir titulos
de la deuda, cuyo producto serviria para retirar el exceso de billetes y para li-
quidar los créditos del Banco contra el Tesoro. En ambos proyectos, el Banco
era el encargado de la emision y del postetior servicio de los valores. Pero nin-
guno de los dos llegod a ser aprobado, seguramente porque en ellos se exigia la
garantia de la nacion para la deuda cubana que iba a crearse, concesion a la
que la mayoria de la Camara no estaba dispuesta *°. A fines de 1872 se llevé a
ejecucion un decreto creando deuda de Cuba, pero las condiciones del merca-
do v la resistencia que encontré en la colonia, tal vez porque no se reconocia a
la nueva deuda la garantia nacional, no permitieron la total realizacion de los
titulos. El decreto tuvo que enfrentar, ademds, la decidida oposicion del Ban-
co, cuyos intereses contrariaba. Los recursos obtenidos mediante la emisién
permitirian dotar el presupuesto extraordinario de guerra, retirar parte de los
billetes de la circulacion y saldar Ia deuda con el Banco. Los créditos de éste
contra el Tesoro no sélo se liquidarian en condiciones que el establecimiento
consideraba perjudiciales, sino que, ademds, dirigido contra futuras emisiones,

36 Gutiérrez de la Concha (1875), p. 114.

¥ Sobre las emisiones propias Gallego (1890), p. 147, Pirala (1898), vol. I1, p. 84, y Vizquez
Queipo (1873), p. 18.

38 Tortella (1970), p. 274.

% Informe (1870) y DSCD, nim. 320, 19 de diciembre de 1870, apéndice VII, y BOMU,
(1871), pp. 180-182.
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el decreto ponia al Banco nuevamente en camino de cumplir las obligaciones
establecidas en sus estatutos, al margen de los cuales venia haciendo grandes
beneficios. En 1872 repartia un dividendo del 25 por 100 4.

CUADRO 6
Billetes emitidos y en circulacion (1869-1881) (miles de pesos)

Depreciacton
Total Enision Emisicn Existencia respecto o0ro
Ario y fecha emision propia de guerra caja %
1869 (30-VD) .................. 18.863 * 1.036 2 1/8
(31-XID) ... 24.478 9.958 14.520 1.190 2 5/8
1870 (30-VD) .................. 30.835 10.751 20.084 2504 17/8
BLXID o 36.043 13.429 22614 3.535 37/8
1871 (30-VD) .................. 41.082 14.310 26772 4.354 5 3/8
GBG1LXID oo 44.604 12.100 32504 4.716 5 3/4
1872 (30-VD) ... 50.145 12.893 37.249 4018 10 3/8
GLXID oo 56.828 16.000 40.820 4.983 17 3/4
1873 (30-VD) .................. 59.990 20.660 39.328 2.907 35 3/4
GLXID oo 59.792 15.963 43.829 3.552 87 1/2
1874 (30-VI) .................. 75.700 15.700 60.000 4.381 161 1/2
GLXID oo 71530 16.000 55.530 1.328 109 1/2
1875 (30-VD) ... 70.162 15.913 54.294 3.693 111 1/2
GIXID ..ol 67.864 15.892 51.972 4.002 112 3/4
1876 (30-VD) .................. 65.759 15.704 50.055 4.377 117 1/4
Gr-XID ..ol 64.269 16.000 48.269 3.586 119 1/2
1877 (30-VDL) .................. 62.069 15.999 46.070 4.002 125 1/2
GrXID ... 61.893 15.988 45.905 3.956 123 3/4
1878 (30-VD) .................. 61.780 15971 45.809 3.678 113 7/8
GLXID .o 61417 15611 45.806 7311 100 1/4
1879 (30-VD) ................. 60.327 15.427 44.900 6.712 111 1/2
GULXID ..o 58.087 13.187 44.900 6.379 136 1/4
1880 (30-VD .................. 56.895 11.995 44.900 7.253 126 1/8
GLXID .o 49.871 4975 44.896 6.996 106 1/4
1881 (30-VD) ...l 48.943 4.043 44.900 7.521 92 5/8

* El balance de junio de 1869 no distingue entre la emision propia y la extraordinaria de guerra,
realizada por el Banco por cuenta del gobierno.

FUENTE: Memorias, Balances y Banker’s Magazine, 36, julio (1881).

# El decreto de Gasset y Artime lleva fecha de 2 de agosto, BOMU (1872), pp. 150 y ss.
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Las emisiones prosiguieron y en junio de 1874 el premio del oro llegd a
194 por 100. Era evidente que las necesidades de la Hacienda no podian con-
tinuar financidndose mediante la creacion de dinero y que debia aumentarse la
presion fiscal. Es cierto que desde 1870 el sistema tributario cubano se habia
ido recargando paulatinamente, introduciéndose nuevos impuestos y refor-
mandose el arancel de aduanas; pero desde julio de 1872, en su afan por facili-
tar la circulacion, el Tesoro percibia sus ingresos en un papel que perdia pro-
gresivamente su valor. En 1874 Gutiérrez de la Concha, que ocupaba por
tercera vez la Capitania General de Cuba, adopté una medida radical: la vuelta
a la tributacién en oro. En mayo cre6 una nueva contribucion del 2,5 por 100
sobre el capital, que debia pagarse en oro y no en billetes depreciados.

Pese a la enorme presion tributaria, los ingresos no eran suficientes para aten-
der los gastos de guerra y hubo de seguirse recurriendo al Banco, ahora en forma
de anticipos en metdlico. Después de varias negativas, y previa firma de un con-
trato con la Hacienda, de la Concha logré que el Banco abriese al Tesoro un cré-
dito por valor de 2,5 millones de pesos. A cambio debian entregarse al estableci-
miento los pagarés de los contribuyentes ingresados por la Hacienda en pago de
la recién creada contribucién, compromiso que no llegé a cumplirse *'. En abril
de 1875 un decreto del general Valmaseda, sustituto de de la Concha, arrancé li-
teralmente otros 2 millones de pesos oro de la caja del Banco #2. Algo ms tarde,
en agosto, el Banco anticipé nuevamente otros 2 millones en oro como parte de
una negociacién entre el director del Banco y el de Hacienda para el arreglo de
los créditos del Banco contra el Tesoro. El acuerdo no fue aceptado por el go-
bierno de Madrid, pero los millones que formaban parte de la operacién no fue-
ron reintegrados. Los efectos de estas sucesivas entregas no tardaron en sentirse.
La absorcion de su capital por el Tesoro obligd al Banco a sostener su cartera con
recursos muy escasos, y, consecuentemente, a limitar sus operaciones de descuen-
to en perjuicio del comercio. Si en 1874 el Banco habia descontado por valor de
30 millones de pesos, en 1875 este tipo de operacion no llegd a los 20 millones.

A lo largo de 1875 el Banco perdi6 3.500.000 pesos de su reserva metdlica,
que quedo reducida en diciembre a 2.618.993 pesos. Mientras, las Obligaciones
del Tesoro aumentaban otro tanto. Con 71 millones de pesos en circulacion, la
situacion se hacia critica. Entonces Francisco de Goyri y el director general de
Hacienda, Cayetano Bonafés, emprendieron las negociaciones mencionadas mas
arriba, para llegar a un convenio que asegurasc al Banco el reembolso de los ca-

41 Granda (1876), p. 88. Informe (1875), pp. 1635 DSCD, num. 115, 18 de diciembre de

1879, p. 4119.
22 MBE (1876), p. 12.
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pitales e intereses que se le adeudaban y que, paralelamente, permitiese consoli-
dar el crédito piiblico. El Banco anticiparia los 2 millones de pesos en oro que
necesitaba el general Valmaseda para su campafa de invierno y se haria cargo
de algunas deudas que la Hacienda tenia desatendidas. El Tesoro le entregaria
diariamente 10.000 pesos oro, 10.000 en billetes y los pagarés de aduanas y ren-
tas que la Hacienda recibiese, hasta la extincion de sus créditos contra la Ha-
cienda . Aunque el convenio fue aprobado por el capitin general el 25 de
agosto, la Real Orden de 28 de octubre lo rechazo. Seguramente la razon ha de
buscarse en el deseo de destinar la totalidad de los recursos disponibles a aten-
der los gastos de la guerra a la que la Restauracion estaba decidida a poner tér-
mino, Es probable que en esa fecha se estuviese trabajando ya en el decreto de
16 de marzo de 1876 dictado conjuntamente por el general Jovellar, sucesor de
Valmaseda, y por Rodriguez Rubi, el comisario regio enviado por el Gobierno
para sanear la Hacienda. El decreto declaraba deuda convertible en acciones
cubanas al 8 por 100 de interés todos los créditos contra el Tesoro pendientes
de pago el 31 de diciembre de 1875 #4. El Banco logro que sus créditos queda-
sen excluidos de este corte de cuentas al que se vieron sujetos los demads acree-
dores del Tesoro, y que lesionaba enormemente sus intereses 45,

Un analisis de los dividendos repartidos entre los accionistas y de los be-
neficios realizados por el Banco desde su creacion permite asegurar que fue-
ron los primeros afios de la guerra los mas prasperos para el establecimiento,
que en aquellos anos dificiles amplio en dos ocasiones su capital —en 1871 a
6 millones de pesos y en 1872 a 8 millones—, y extendi6 sus sucursales por la
isla. En 1868 se habia establecido en Matanzas y Cienfuegos, mds tarde en
Cidrdenas, Sagua y Santiago. Debe recordarse que eximido del cumplimiento
de sus obligaciones estatutarias, el Banco pudo destinar una extensa parte de
sus recursos a la realizacion de los variados negocios a los que la guerra se
prestaba. Asi, pese a que sus billetes circulaban con enorme depreciacién, el
Banco obtuvo para sus acciones una prima considerable . No solo repartio
cuantiosos dividendos entre 1871 y 1875 (grafico III), mayores que en ningun
otro momento, sino que ademias reforzé su Fondo de Reserva, que paso de
500.000 pesos en 1871 a 800.000 entre 1872 y 1876. Entre 1869 y 1874 forta-
lecié también su encaje metalico de forma notable,

B Antecedentes (1875).

44 El decreto, en Granda (1876), pp. 196 y ss., y Pirala (1898), vol. I11, p. 747. Se exceptuaban
las deudas que procedian de haberes personales y depésitos de justicia,

45 Gallego {1890), p. 152. La reclamacion entablada por el Banco, en AHN, Ultramar, leg.
837, exp. 77, 18 de julio de 1876.

4 Zaragoza (1872), vol. II, p. 580.
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GRAFICO III
Reserva y dividendos del Banco Espaniol (185 6-1880)
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FUENTE: Balances del Banco Espafiol.

6. LA REORGANIZACION DEL BANCO
TRAS LA PAZ DEL ZANJON

A partir de 1875-76 se inicia un cambio en esta tendencia, v al finalizar la
guerra la situacién del Banco se habia hecho insostenible. En 1877 figuraba en
su Activo una cuenta de Obligaciones del Tesoro cercana a los 13 millones de

pesos +7. En algunos momentos llego a tener en circulacion billetes por un im-
sion era su tope le-

porte nueve veces superior a su capital, cuando la triple emi
mien-

gal. En ocasiones el efectivo en sus cajas no superd los 2.6 3 millones,
tras su emision propia llegaba a los 16 y los depdsitos y cuentas corrientes

pasaban de 12 6 13 millones. Prueba también de las dificultades por las que
e estaba obligado a consti-

venia atravesando era que el Fondo de Reserva qu
de guerra, comenzo a dis-

tuir y que habia crecido durante los primeros afios
minuir desde junio de 1876 y en diciembre de 1878 habia desminuido casi en

un tercio (grafico III). A partir de entonces se redujo también notablemente el
reparto de dividendos, que pasé del excepcional 25 por 100 en 1872, ya men-
cionado, 0 uno mis corriente de 18 6 20 por 100 en 1873 y 1874, respectiva-

+ MBE (1877), pp. 12 y13.
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mente, a un 8 por 100 a partir de 1876. Los beneficios de 1876 disminuyeron
en un 25 por 100 respecto a 1875 y el reparto de dividendos sélo pudo mante-
nerse a costa del Fondo de Reserva.

Firmada la paz del Zanjon, habia llegado el momento de poner orden en
las relaciones financieras entre el Tesoro y el Banco y de colocar a éste en po-
sicion de cumplir nuevamente sus estatutos, al margen de los cuales habia de-
sarrollado su actuacion desde 1866. Quiza en algunos momentos en beneficio
propio y del gobierno, pero, obviamente, en perjuicio del sector comercial e
industrial, que no habian disfrutado de las ventajas que hubieran podido deri-
varse del funcionamiento en la isla de un banco de emision.

En marzo de 1878 el general Martinez Campos habia puesto fin a la guerra
y era preciso allegar recursos para proceder al licenciamiento y embarque del
ejército hacia la peninsula. Después de una discusion de tres meses, el 25 de
junio las Cortes aprobaban una ley mediante la cual se autorizaba al gobierno
a contratar un empréstito con destino a las necesidades de Cuba. Con la auto-
rizacién en la mano, el ministro de Ultramar, José de Elduayen, establecié una
vinculacidn entre [a emisién del nuevo empréstito y la liquidacion de la deuda
del Tesoro con el Banco. Los decretos de 25 de julio y 31 de agosto aprobaron
los convenios firmados entre el gobierno y el Banco 8. En virtud del primero,
el Tesoro peninsular emitiria obligaciones con garantia de la renta de aduanas
de Cuba por valor de 25 millones de pesos (125 millones de pesetas), domici-
liadas en Madrid, Paris, Londres y La Habana 4. El Banco negociaria el em-
préstito y se encargaria del pago de sus intereses y amortizacion. Contaria para
ello con una asignacién anual de 2.574.000 pesos procedentes de la renta de
aduanas de Cuba, sobre los que cobraria un 3 por 100 de comision. El estable-
cimiento retendria practicamente la mitad de las obligaciones a la par en oro,
como saldo de la liquidacion de sus anticipos al Tesoro *.

En el contrato de agosto quedaban aprobadas las bases para el arreglo de
la deuda del Tesoro con el Banco en términos muy favorables para éste, que
lograba ver satisfechos sus créditos en oro, cuando lo cierto es que algunas
obligaciones debian ser solo satisfechas en billetes. Este era el caso de los bo-
nos emitidos con motivo de la guerra de Santo Domingo, que ascendian en-

8 DSCD, nim. 53, 26 de abril de 1878, apéndice num. 3. El texto completo de estos contra-
tos, en Empréstito (1878), pp. 37-43.

45 Las obligaciones disfrutarian de un interés del 6 por 100 y serian consideradas como efec-
tos publicos para todos los fines de su contratacion.

56 Como el Banco no disponia de los recursos necesarios para realizar dichos titulos, hubo
de colocar gran parte de las obligaciones en Paris a través de la casa Abaroa y Gogel. Sobre la
negociacion del empréstito, Comas (1882), pp. 64 y ss.
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tonces a algo mas de 6 millones y constituian la partida mas importante 51 El
Banco quedaba comprometido a retirar de la circulacion la emisiéon extraordi-
naria de guerra mediante previa entrega de los recursos necesarios por la teso-
reria. Solo muy lentamente fueron abonandose las cantidades necesarias para
que el Banco fuese amortizando por sorteo y de forma gradual. A fines de
1893 se opt6 por la recogida total y simultinea de los 32 millones de pesos de
la emision de guerra que atin quedaban en circulacion. En cuanto a su emision
propia que el Banco adeudaba en oro a sus tenedores, se habia comprometido
a retirarla de la circulacion. En diciembre de 1881 habia quedado reducida a
4.418.950 pesos, que fueron amortizados a fines de 1882 por el Banco Espaiol
de la Isla de Cuba, sucesor del Banco Espaiiol de La Habana, segin lo dis-
puesto por la ley de 7 de julio de ese afio. La operacion fue enormemente be-
neficiosa para el Banco, ya que, a causa de la depreciacion, para retirar los
16.000.000 de pesos que habia colocado a la par en oro, solo necesité emplear
unos 8.000.000 en metalico 52

Mediante las negociaciones del verano de 187
conseguido una liquidacién de sus créditos contra el Tesoro perseguida desde
1870, sino que habia logrado también que le fuese prorrogado por espacio de
otros 25 afios el privilegio de emision. Debia, no obstante, adecuar sus estatu-
tos al decreto de 16 de agosto de 1878 que regulaba la creacion de los Bancos
de emision en Ultramar, y que exigia que estos establecimientos fuesen dirigi-
dos por un gobernador de nombramiento gubernamental. Asi, el 10 de febrero
de 1880 tomo posesion José Canovas del Castillo, gobernador del Banco hasta
1892. Esta exigencia fue incorporada a los estatutos del Banco Espaiiol de la
Isla de Cuba, cuya existencia legal se inici6 el 9 de abril de 1881.

Los arreglos de 1878 fueron muy discutidos por la oposicion constitucio-
nal, sobre todo en cuanto implicaban una preferencia hacia el Banco sobre el
resto de los acreedores del Tesoro cubano. Pero lo cierto era que la eleccion
estaba justificada: si el Banco era un establecimiento particular en relacién con

8, el Banco no sélo habia

efendiendo de las pretensiones del Banco de

5 I3 ~ - .. .
! Hacia afos que la Administracién se venia d
e la discusion en Cortes de la garantia de la

cobrar en oro estas deudas. En 1876, con motivo d
nacién para el empréstito de Cuba que daria lugar a la constitucién del Banco Hispano Colonial,
el ministro de Ultramar, Martin Herrera, habia declarado rotundamente que el crédito proceden-
te de dichos bonos habia de pagarse en billetes, DSCD, 17 de diciembre de 1878, p. 4166, dis-
curso de Venancio Gonzilez.

52 En el proceso de amortizacion de los billetes se suscitaron graves desacuerdos. La Admi-
nistracién (RR.OO. de 4 de septiembre de 1880 y de 7 de febrero de 1881) mantuvo que los be-
neficios correspondian al Tesoro y se emplearian en amortizar las emisiones especiales de guerra,
compensandose al pais, en general, las pérdidas ocasionadas por la circulacion fiduciaria, MBE

(1881), pp. 32y ss.
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sus accionistas, en tanto que banco privilegiado de emision era una institucion
publica que representaba el crédito del pais y del Tesoro. Saldando la deuda
contraida con €l se dotaba de recursos a todo el mercado donde extendia sus
operaciones. Ademas, el Banco era el tnico establecimiento de crédito en el
que el gobierno podia apoyarse en su politica colonial. Se habia convertido, en
definitiva, en una de las ruedas mds importantes de la administracién econd-
mico-politica del pas.

En conclusion, puede decirse que el Banco Espariol de La Habana nacio
con un fuerte apoyo del gobierno y que durante los afios de su existencia desem-
pefié un papel de incipiente banco central en el dmbito cubano, andlogo al que
ejercieron en la peninsula el Banco de San Fernando y mas tarde el Banco de
Espana, convirtiéndose bien pronto en un engranaje de la maquinaria politico
administrativa de la colonia. Entre sus funciones adquirié clara preeminencia la
de agente financiero del gobierno, hasta el extremo de que el uso que hizo de su
privilegio de emision estuvo mds en funcién del crecimiento de las necesidades
del Tesoro que de las exigencias monetarias de la isla. La cuantia de capital ab-
sorbido por el sector publico limito necesariamente las posibilidades de desarro-
llo de las funciones propias de un banco comercial reconocidas en sus estatutos.
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LAS CURVAS DE OFERTA Y DEMANDA
DE FLEEMING JENKIN *

CARLOS RODRIGUEZ BRAUN

Universidad Complutense

RESUMEN

Fleeming Jenkin (1833-1885) fue el primer britanico que dibujé curvas de oferta y
demanda, las analizé6 como funciones matemiticas y las empleé para abordar proble-
mas economicos. Célebre ingeniero, efectud notables aportaciones 2 la economia, que
fueron en su tiempo poco destacadas. Este articulo revisa el pensamiento de Jenkin,
Pol'liendo el énfasis en su analisis de las tres leyes de la oferta y la demanda, y su apli-
cacién al mercado de trabajo y a los impuestos, que dio lugar al descubrimiento inde-
pendiente de la nocion de excedente del consumidor y del productor. El articulo sostie-
ne que una razon por la que Jenkin no obtuvo el reconocimiento que merecia fue el
trato hostil que le dispensaron Jevons y Marshall, que devaluaron sus contribuciones e
insistieron en que se le habian anticipado. El articulo concluye que esta reivindicacion

carece de fundamento.

ABSTRACT

Fleeming Jenkin (1833-1885) was the first person in Britain to draw supply and de-

mand curves, discussing them as mathematical functions and employing them to study

economic problems. A celebrated engineer, he made remarkable contributions to eco-

* Este trabajo deriva de la primera parte del proyecto de investigacion que presenté en las
oposiciones a citedra en la Universidad Complutense en abril de 1994. Agradezco los comenta-
rios de los miembros del tribunal, y también los que me formularon con anterioridad Fernando
Méndez Ibisate y los asistentes al seminario de la Universidad Complutense sobre los cien afios
de los Principios de Marshall, y con posterioridad Maria Blanco Gonzilez, Luis Julidn Alvarez
Gonzilez y los integrantes del seminario de Historia Econémica de la Universidad Carlos IIL
Agradezco en particular las criticas formuladas por dos evaluadores anonimos.

Re:wsla de Historia Econdmica
Asio X111, Primavera-Verano 1995, N. 2.
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nomics, that attracted little attention in his time. This article goes through Jenkin’s
thought, emphasizing his analysis of the three laws of supply and demand, and its ap-
plication to the labour market and the taxes, that produced the independent discovery
of the notion of consumer and producer surplus. The article holds that a reason why
Jenkin lacked the acknowledgement he deserved lay in the hostile attitude towards him
by Jevons and Marshall, who undervalued his contributions and insisted that they had
anticipated Jenkin. The article concludes that this claim is unfounded.

1. INTRODUCCION

La presente investigacion discute la recepcidn de las teorias economicas de
Fleeming ! Jenkin (1833-1885), el primer britdnico que publicé curvas de ofer-
ta y demanda, tratdindolas explicitamente como funciones, y defiende la tesis
de que sus méritos analiticos no fueron reconocidos adecuadamente en su mo-
mento por la injustificada hostilidad de Jevons y Marshall, que alegaron prece-
dencia sobre Jenkin.

Aunque la importancia de Jenkin ha sido ponderada y admitida en la his-
toriografia del pensamiento economico en el siglo xx, la recepcion de sus ideas
en su tiempo no ha recibido mucha atencion. Este articulo examina critica-
mente las fuentes originales y la bibliografia secundaria para argumentar que la
precedencia de Jevons y Marshall sobre Jenkin, que les llevo a devaluar la sig-
nificacién del analisis grifico de éste sobre la oferta y la demanda, se basa solo
en pruebas testimoniales y no sustantivas. Mientras que la relacion Jevons/Jen-
kin ha recibido algin tratamiento historiografico, aunque sin un desenlace
concluyente, la relacion Marshall/Jenkin no ha sido pricticamente tratada,
cuando en realidad es mucho mds importante que la anterior a los efectos de
la recepcién de las ideas de Jenkin entre los economistas, puesto que el peso
profesional de Marshall fue considerablemente mayor al de Jevons. Tras la in-
troduccion, que incluye una breve resena biogrifica de Jenkin, el articulo tiene
dos partes. En la primera, titulada «Jenkin, Economista», se resumen las apor-
taciones de Jenkin, como marco de referencia para la discusion posterior. En
la segunda parte, titulada «Jenkin y los Economistas», se entra en el debate y se
estudian las reacciones que ante la obra de Jenkin adopté la profesion econé-
mica.

Jenkin es uno de esos economistas importados de otras disciplinas, cuyas
contribuciones al analisis econémico no constituyen condicién necesaria para
que accedan al podio de los pensadores ilustres. Demostracion de ello son las

! El nombre debe pronunciarse «fleming» y no «fliming»; Stevenson (1887), p. 21.
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24 lineas que recibe en la Enciclopedia Britdnica, en las que la palabra econo-
mia no aparece ni una sola vez. Segun la cultura general, entonces, Jenkin fue
un ingeniero especializado en electricidad. Henry Charles Fleeming Jenkin na-
ci6 cerca de Dungeness, Kent, Inglaterra, el 25 de marzo de 1833 2 En 1850 se
gradué como ingeniero en la Universidad de Génova. Trabajé en empresas de
ingenieria ferroviaria, eléctrica y de comunicaciones. Jenkin empezo a publicar
trabajos técnicos animado por sir William Thomson, mas conocido como
lord Kelvin. Fue nombrado catedratico de ingenieria en el University College
de Londres en 1866 y en la Universidad de Edimburgo en 1868. Fue entonces
cuando comenz6 a escribir sobre economia. En 1873 publicd su libro ms fa-
moso, Magnetismo y electricidad, traducido a varios idiomas. Murié6 el 12 de ju-
nio de 1885, en Edimburgo.

2. JENKIN, ECONOMISTA

Fleeming Jenkin merece figurar en la historia del pensamiento econdmico
por tres articulos: «Legitimidad de los sindicatos» (1868), «La representacion
grifica de las leyes de oferta y demanda y su aplicacion al trabajo» (1870) y
«Los principios que regulan la incidencia de los impuestos» (1871).

El primer trabajo aborda la cuestion sindical. Jenkin comenta un informe
de la Comision Real nombrada en 1867 para estudiar el problema laboral, des-
pués de unos graves incidentes que habian tenido lugar en Sheffield. Dicha
circunstancia provocé la publicacion de varios estudios sobre el asunto. Uno
de ellos, el de William Thomas Thornton, dio lugar a un conocido episodio en
la historia del pensamiento econdmico: la «retractacion» de John Stuart Mill
sobre la teoria del fondo de salarios.

Jenkin se plantea la pregunta de si pueden los sindicatos aumentar los sala-
rios, y afronta dos respuestas negativas que se€ daban entonces, fundadas en el
fondo de salarios y en la oferta y la demanda de trabajo. Descarta al fondo de
salarios por una debilidad central: el fondo no es fijo. Analiza entonces alge-
braicamente la oferta y la demanda. Distingue entre cantidades ofertadas y de-
mandadas y disposiciones subjetivas a demandar y ofrecer, para demostrar que
el precio puede cambiar sin que lo hagan las cantidades: este resultado requie-
re «que cuando surge una aversion a ofertar el articulo al precio antiguo, surja
también una inclinacién por parte de los compradores a comprar 2 un precio

2 Para una extensa y notable biografia, véase Stevenson (1887). Fue muy afortunado Jenkin

al contar entre sus alumnos y admiradores al autor de La isla del tesoro.
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mayor» 3. En términos modernos, un desplazamiento hacia la izquierda de la
curva de oferta y hacia la derecha de la curva de la demanda. Los factores
subjetivos impiden la relacion automadtica entre precio y cantidad, entre sala-
rios y empleo. Las consecuencias de la igualacion de oferta y demanda no
pueden preverse, porque los motivos detras de ellas son multiples e impre-
decibles: el precio depende de la negociacion y ello abre la puerta a los sin-
dicatos “.

El segundo articulo de Jenkin analiza a la oferta y la demanda grafica y no
algebraicamente, y se resume en tres leyes que guardan interesantes paralelis-
mos con los periodos detallados por Marshall e implicitamente presentes en la
economia clasica.

Jenkin sigue la convencion matemadtica usual —que cambiaria a partir de
Marshall— de asignar a la variable dependiente €l eje de ordenadas y a la va-
riable independiente el eje de abcisas. Aunque algunos historiadores han suge-
rido que Jenkin maneja las curvas al estilo de Marshall 5, es mas correcto afir-
mar que su enfoque en este punto es del tipo de Walras. Las curvas de Jenkin,
en efecto, indican cantidades que los agentes estan dispuestos a vender y com-
prar a cada precio, y el equilibrio se alcanza mediante variaciones en el precio.
Ese equilibrio se produce cuando las curvas se cruzan; teoricamente, porque
en la realidad las curvas son desconocidas y se van descubriendo a través de la
competencia ¢. Jenkin no desarrolla las condiciones de estabilidad del equili-
brio, pero los casos que discute no son de inestabilidad: la primera derivada
de sus funciones de demanda no es positiva y la de sus funciones de oferta no
es negativa. La primera ley de la oferta y la demanda es que el precio de mer-
cado viene dado por el punto de cruce de las dos curvas. Es sabido que hubo
geometria de la oferta y la demanda antes que Marshall: el primero que dibujé
esas curvas fue Cournot en 1838; pero el tratamiento grafico de Jenkin se pare-

3 Jenkin (1887), pp. 13, 17n, 18, 18n, 19n.

4 Ibid,, pp. 18, 22. El derecho a la libre sindicacién es para Jenkin claro —nétese que en su
tiempo dicha opinién no estaba extendida todavia, ni mucho menos— y es equivalente al dere-
cho de los empresarios para hacer lo propio. La asimetria entre ambos derechos ya habia sido se-
fialada por Adam Smith (1776), pp. 110-12 y 207-8. Los economistas cldsicos fueron en general
simpatizantes de los sindicatos, a pesar de los rasgos violentos de las asociaciones de trabajado-
res. Esta actitud de respaldo a los sindicatos se mantuvo después, con Alfred Marshall. Cf.
O’Brien (1989), pp. 394-6, y Petridis (1973), p. 167. Véase también Groenewegen (1994). Una cri-
tica a esta actitud de los economistas, en Hutt (1936).

5 Brownlie y Lloyd Prichard (1963), pp. 208 y ss.

¢ Hay mas elementos walrasianos: «Si cada persona declarase por escrito de antemano exac-
tamente cuanto venderd o comprara a cada precio, entonces el precio de mercado se determina-
ria de inmediato y las transacciones se acordarian alli y entonces. En la practica, el precio al que
se venderd cada cuartal serd una mera aproximacion tentativa al precio tedrico»; Jenkin (1887),
p.79.
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cia mis al que después publicaria Marshall que el de Cournot. Asimismo, para
mayor mérito de Jenkin, no conoci6 la obra de sus predecesores 7

Lo expuesto hasta aqui plantea la cuestion de la subjetividad del valor y por
lo tanto de la utilidad. En el articulo sobre los sindicatos Jenkin apunta que ofer-
ta y demanda solo son inteligibles en términos de cantidades, pero que existe
también una dimension subjetiva —particularmente en el caso de la deman-
da8— que se debe distinguir de la otra, porque es impredecible. Pero afiade:
«Estas dos ecuaciones, la primera entre dos cantidades y la segunda entre dos va-
lores, son verdaderas ambas, y una puede ser deducida de la otra». Jenkin no ex-
plora esta deduccién porque no cree que pueda decirse nada de lo subjetivo °.

Algunos autores han destacado que la relacion inversa entre cantidad y
precio de la ecuacién D = A + 1/x), que Jenkin present6 en su articulo sobre
los sindicatos, implica la utilidad marginal decreciente, pero Jenkin es muy
parco al respecto. La expresion «utilidad» es empleada en una oportunidad y
con cautela: «La demanda en la mente de los compradores se corresponde con
la utilidad que a su juicio tiene el articulo; y las causas que confluyen para for-
mar esa opinién son demasiado numerosas como para admitir una clasifica-
cion» 10, Esta ausencia en ultima instancia de la utilidad en la explicacion del
valor deja a Jenkin atras de sus contemporaneos Jevons, Menger y Walras, y lo
excluye de la escuela de la utilidad marginal **.

La dimension subjetiva del valor permite a Jenkin acotar la validez de la
primera ley de la oferta y la demanda: como las mentes de las personas no se
quedan quietas, las curvas podran cambiar dentro de dos limites, la «oferta to-
tal» o cantidad total disponible y «fondo de compra» o cantidad de dinero que
los agentes disponen para comprar 12. El paso siguiente es suponer constante a
una de dichas magnitudes y aumentar la otra. Jenkin dibuja nuevas curvas
para representar a la segunda ley: si la oferta total aumenta, los precios bajan, y
si el fondo de compra aumenta, los precios suben.

7 Humphrey (1992), p. 21. Agradezco al profesor Fernando Méndez Ibisate por haber Ilama-

do mi atencién hacia este articulo.

8 Jenkin (1887), p. 15. Segiin Jenkin, oferta es una expresion que se emplea «casi siempre»
para referirse a una cantidad presentada a la venta. No obstante, también se la puede considerar
como disposicion subjetiva a vender; cf. Brownlie y Prichard (1963), pp. 208-9.

% Jenkin (1887), p. 16. En varias ocasiones Jenkin subraya la importancia de la dimensién
Sflbietiva del valor para prevenir ante las conclusiones demasiado rigidas y apresuradas del anali-
sis de la oferta y la demanda. Ibid., pp. 87, 88, 93, 95. En su curioso manuscrito de 1884, publica-
fio péstumamente, «Es el beneficio de un hombre la pérdida de otro?», vuelve a destacar la sub-
jetividad del valor: «es sélo el pensamiento lo que causa el valor de las cosas», p. 141.

10 Brownlie y Prichard (1963), p. 209; Jenkin (1887), p. 98; Uemiya (1981), p. 177.

1 Howey (1989), pp. 22, 86.

12 Jenkin (1887), p. 78.
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Jenkin sostiene que esto no es una ley en sentido estricto sino que expresa
«un grado de probabilidad, que variara inmensamente segin los casos y los
bienes» 13. En la realidad los mercados no funcionan como sus primeros grafi-
cos los pintan, en particular el mercado de trabajo. Presenta entonces varios
grificos de mercados no competitivos, siguiendo a W. T. Thornton 4. Pinta
por ejemplo una oferta infinitamente inelastica y una demanda superpuesta en
un tramo, lo que da como resultado un segmento de precios de equilibrio. Jen-
kin recuerda que tanto la primera ley como la segunda suponen que los indivi-
duos perciben la brecha entre las curvas a cada precio y que dichas leyes no
pueden afectar a los casos en los que «compradores y vendedores no pueden
estimar la relacion entre la demanda a un precio y la oferta a un precio». Jen-
kin apunta que uno de esos casos es el del monopolio bilateral, por el que Ed-
geworth criticard a Jevons en 1881 15,

Jenkin presenta a continuacion su tercera ley, integrada como las anteriores
en la tradicién clasica: a largo plazo el coste de produccién determina el precio
y la demanda la cantidad !¢. Una diferencia esencial entre el largo plazo y el cor-
to es que las curvas de oferta y demanda medias a largo plazo pueden ser dibu-
jadas con base empirica, a partir de las estadisticas historicas de ventas y de cos-
tes. No obstante, esas estadisticas permitirdn trazar curvas solo aproximadas, y
no existe una ley para todos los bienes. En general, afirma Jenkin, las curvas de
demanda tenderan a ser horizontales (o sea, con ejes al estilo moderno, inelasti-
cas) y las de oferta tenderan a ser verticales (o sea, elasticas), pero puede haber
casos donde la curvas tengan una elasticidad ampliamente diferente.

Jenkin traslada el analisis al mercado de trabajo. El salario es el precio en
ese mercado, sujeto por tanto a las leyes de la oferta y la demanda, pero Jenkin
afade que de ahi no se deduce que el salario dependa de una «ley natural» 17,

B Ibid, p. 81.

14 William Thomas Thornton publico en 1869 On labour, donde critica la idea del fondo de
salarios fijo e insiste en que los salarios son determinados sélo por la negociacién. John Stuart
Mill, compafiero de trabajo de Thornton en la Compafia Inglesa de las Indias Orientales, se «re-
tracto» dramdticamente en 1869, en un articulo sobre On lbour titulado «Thornton on labour
and its claims». Parece que no fueron las criticas de Thornton sobre las leyes de la oferta y la de-
manda las que impresionaron a Mill sino las posibilidades que se abrian ante los sindicatos con
la ausencia de un fondo de salarios fijo. Es posible que haya sido Mill quien influyé sobre Jenkin
en este articulo publicado un afo mis tarde. Jenkin, no obstante, insiste en que é] habia demos-
trado la falacia del fondo de salarios en su trabajo de 1868, «y la misma argumentacion, emplea-
da posteriormente por el Sr. Thornton, ha sido reconocida como acertada por el Sr. John Stuart
Mill». Cf. Schumpeter (1954), pp. 669-70; Forget {1991); Gordon (1973); Negishi (1986); Ekelund
y Thommesen (1989); Jenkin (1887), p. 94; Mill (1967), p. 635; Schwartz (1972), pp. 90-101, 274

15 Jenkin (1887), p. 86; Creedy (1992), p. 172.

16 Jenkin (1887), p. 89.

17 Ibid,, pp. 93-94.
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Como no hay curvas de demanda fijas, puesto que dependen de «estados men-
ta'les'», la solucién adecuada es dejar a los sindicatos libres y confiar en su pro-
pio interés, porque Jenkin reconoce que el poder negociador para subir los sa-
larios puede conspirar contra el aumento del empleo.

Para conocer el nivel salarial hay que recurrir, com
a ‘la tercera ley. Pero el coste de produccién del trabajo, su manutencién, no es
fijo. Si un trabajador cuenta con reservas —proporcionadas por su sindicato—
para negociar con su empleador, pedird mis dinero: su coste de produccion
h.abré aumentado. Si el trabajador aspira a un mayor nivel de vida ello automa-
ticamente significa un mayor coste de produccion: «El coste de produccion
del trabajo determina los salarios, pero ese coste a su vez €s determinado por
las expectativas de las personas sobre su nivel de vida» 8. Los trabajadores de-
terminan sus salarios: el coste de produccién determina el precio. Ahora bien,
el vendedor fija el precio pero el comprador la cantidad. Asi, es el capital el
que determina cudntos trabajadores se emplearan a cada tipo de salario. De
ahi la importancia de la sabiduria sindical.

El tercer articulo de Jenkin, de 1871, estudia la incidencia de los impues-
tos con curvas de oferta y demanda !°. Jenkin menciona al libro de Jevons por
haber presentado una version algebraica «mucho mas compleja» de la oferta y
la demanda a través de la utilidad 2. Para Jenkin, en un mercado suficiente-
mente grande las disposiciones a ofertar y demandar seran muy diferentes se-
gun cambien el precio y las expectativas 2!. Proyecta esta nocion en un grifico
v presenta los excedentes del consumidor y del productor como las dreas si-
tuadas respectivamente entre la linea del precio de equilibrio y las curvas de la
demanda y la oferta 22,

o en los demas bienes,

3. JENKIN Y LOS ECONOMISTAS

Varios aspectos de la obra de Jenkin atrajeron la atencion de Edgeworth:
el método matemitico y geométrico; la descripcion de la oferta y la demanda

18 Ibid, pp. 92-3, 102.
19 Es su tnica obra econémica disponible en caste
20 Jenkin (1887), pp. 107-108.

2t Tbid, p. 109.
22 Declara que su analisis es novedoso, aungue en realidad Dupuit habia expuesto la nocion

del excedente del consumidor en 1844. Jenkin detecta, como Cournot, que la clave de la inci-
dencia tributaria reside en la elasticidad relativa. Jenkin (1887), pp- 113-115; Houghton (1958), p.
5.3; Humphrey (1992), p. 19. Hay un error en Jenkin ( 1887), p. 114, cuando el autor concluye que
si el impuesto recae sobre los compradores la demanda es vertical: debe decir horizontal.

llano; Jenkin (1871-72), pp. 250-64.

317



CARLOS RODRIGUEZ BRAUN

como funciones, en linea con el anilisis de Cournot; el énfasis en los procesos
mentales (pero recuérdese que Jenkin no desarrolla la nocién de utilidad); el
excedente del consumidor; y en especial, como se destacé antes, la importan-
cia de la capacidad de negociacion en la determinacion del precio, sobre todo
en un mercado de competencia caracteristicamente no perfecta, como el mer-
cado de trabajo 2,

No obstante, el pensamiento econdmico de Jenkin no iba a tener ni de le-
jos el reconocimiento que merecieron sus trabajos en otros campos. Una pri-
mera razon, apuntada por varios especialistas, es que Jenkin no era un econo-
mista profesional, aspecto que tiene una importancia creciente a finales del
siglo x1x, cuando la economia se consolida como ciencia independiente. Asi, es
razonable que hubiese una fuerza interna que recelase en principio de los
miembros de otra profesion, y sin duda Jenkin lo era: jamas pretendio ser pri-
mordialmente un economista. Al revés de Jevons, no decidié hacerse econo-
mista, y al revés de Marshall, no abrigo deseo alguno de fundar una nueva or-
todoxia en una disciplina diferente de la suya.

La lista de autores cuyas contribuciones fueron tan importantes como ig-
noradas en su tiempo es extensa y conocida 24. Pero Jenkin no fue simplemen-
te ignorado. Lo que le distingue es el trato hostil que le dispensaron William
Stanley Jevons y Alfred Marshall. Es posible conjeturar que esa escasa genero-
sidad se debié a que Jenkin, al revés que Dupuit y Dionysius Lardner, por
nombrar a dos ingenieros famosos por su obra econémica, era contemporaneo
de Jevons y Marshall y publicé antes que ellos un andlisis con aspectos pareci-
dos al del primero y llamativamente parecidos al del segundo. Pero conjeturas
aparte, la hostilidad se puede probar y la escasa justificacion de la misma tam-
bién 25,

Jevons conocia la obra de Jenkin y sentia por ella y por su autor un consi-
derable respeto. En septiembre de 1874 le escribe a Walras, para agradecerle
el ejemplar de los Elementos que le habia enviado —«una obra altamente cien-

23 Edgeworth (1923) y Spengler (1971), p. 37.

24 Hutchison (1967), p. 30, menciona a: Lloyd, Longfield, Cournot, Dupuit, John Rae, Auguste
y Léon Walras, Von Thiinen y otros. Entre los especialistas que han destacado el caricter de out-
sider de Fleeming Jenkin, puede mencionarse al autor del manual que mds atencion presta a Jen-
kin de entre todos los textos de historia del pensamiento economico que he podido consultar:
Whittaker (1948), pp. 504-5.

25 Uno de mis evaluadores plantea el interrogante de por qué Dupuit resulté més admitido
que Jenkin. Aparte de las razones y matizaciones alegadas en el texto, puede apuntarse aqui que
Dupuit, al contrario que Jenkin, tuvo un trato frecuente con la profesion econémica en su pais, a
partir de su relacion con el muy influyente Joseph Garnier. A pesar de que habia reticencias ha-
cia los ingenieros, Dupuit publicé en el Journal des Economistes y fue miembro de la Société
Jd’Economie Politique y la Société d’Economie Sociale; cf. Etner ( 1987), pp. 116-121.
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tifica y original»—, aunque le aclara que no cree que atraiga el interés de mas
de media docena de expertos en todo el mundo: uno de los nombres que da
es el de Fleeming Jenkin 6.

Como es sabido, Herbert Stanley Jevons, hijo del economista, revelo que
el articulo de Jenkin de 1870 fue el responsable de que Jevons se apresurara 2
c?ncluir y publicar su Theory of political economy, lo que ocurri6 en octubre del
afio siguiente: «Segiin una de las notas manuscritas de mi padre, la publicacion
pudo haber sido demorada hasta mucho después de 1871, de no haber sido
por la aparicién en 1868 y 1870 de los articulos del Profesor Fleeming Jen-
kiny» 27,

Jevons no deseaba ser anticipado por Jenkin, con quien habia mantenido
relacion epistolar a raiz del articulo sobre los sindicatos de 1868, que Jenkin le
remitié en forma manuscrita. Por desgracia, no se han conservado las cartas
enviadas por Jevons, pero si tres que le escribié Jenkin en marzo de ese afio,
que incluyen unos graficos muy notables, de exactamente la misma factura que
el célebre que Jevons pint6 en el capitulo IV de su Theory para ilustrar el in-
tercambio. Es posible que Jevons ya estuviera pensando en un grafico de esas
caracteristicas —dos curvas de utilidad superpuestas— pero no hay forma de
probarlo. Jenkin insiste en las dificultades de medicion de la utilidad y en la
indeterminacion del precio en el monopolio bilateral 2.

El recelo de Jevons ante la omisién de su nombre en el articulo de Jenkin
sobre las leyes de la oferta y la demanda —donde no se nombra practicamente
a nadie aparte de Mill y Thornton— quizd pueda explicar el escaso reconoci-
miento de éste en la Theory. Su nombre no aparece cuando habla Jevons sobre
W. T. Thornton 2; lo menciona en el prélogo a la segunda ediciéon como uno
de los pocos «que se aventura en la ingrata cuestion de la ciencia matematico-
econémica» %, y Jevons declara que su deuda mayor es con Lardner, a quien
atribuye incorrectamente la ilustracion grafica de las leyes de la oferta y la de-
manda 31,

Jevons no dibujé curvas de oferta y demanda, que obviamente habia visto
en el articulo de Jenkin de 1870, razon por la cual parecia razonable opinar,
como hace Blaug con explicita referencia a Fleeming Jenkin: «Jevons estaba en
deuda con un ejército de predecesores, pero no aprendi6 de ellos tanto como

2 Uemiya (1981), p. 175; Jevons (1977), vol. IV, p. 66.

27 Jevons (1977), vol. 111, p. 166.

2 Thid, pp. 167-178; Creedy (1992), pp. 119-20; Black (1962), pp- 199-200.

% Jevons (1871), pp. 148-50.

3 Ibid,, p. 65. Los otros nombres que da son el americano Simon
Henry Dunning Macleod, George Darwin y Alfred Marshall.

31 Ibid., pp. 50-51; Uemiya (1981), pp. 181, 187.

Newcomb y los britanicos
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habria podido» 32. Sin embargo, Bostaph y Shieh (1987) arguyen que esto es
menos claro de lo que parece. Rastrean la historia hasta John Maynard Keynes,
que menciona en su biografia de Jevons a un cuaderno de notas tomadas por
un alumno en el que «hay un bosquejo de una curva de demanda» ».

Dicho cuaderno ha sido publicado con el titulo de Lectures on Political
Economy, 1875-1876, y alli puede verse a la curva en cuestion. Es explicitamen-
te una curva de oferta con pendiente negativa, que representa el hecho de que
cuando la oferta cae el precio aumenta. «Esta curva expresa la utilidad», dice
Jevons. En otra leccion, al hablar de la oferta y la demanda, parece tener pre-
sente a Jenkin cuando afirma que «son cantidades, no estados mentales». Y
mads adelante sostiene que no conocemos las funciones de utilidad, y tampoco
las leyes de la oferta y la demanda, con lo que serd necesario recurrir a recons-
trucciones estadisticas >,

En la Theory subraya que «el precio es el unico test de la utilidad» y que
su teoria de la utilidad es «perfectamente coherente» con y «manifestacion
practica» de la oferta y la demanda: «si pudiésemos determinar las funciones
de utilidad, seria posible transformarlas para que expresaran claramente la
equivalencia entre oferta y demanda» 3. Aun admitiendo todo esto, siguen
siendo ciertas dos cosas que nadie ha podido justificar adecuadamente por ra-
zones de caricter técnico y no personal: primera, por qué Jevons no hizo algo
aparentemente tan sencillo como dibujar dos curvas de oferta y demanda, y se-
gunda, por qué no menciond las diversas ideas de Jenkin que, como se ha vis-
to en el apartado anterior, coincidian en alguna medida con las suyas. Jevons
alegd —igual que Jenkin— que las curvas de oferta y demanda se podian deri-
var a partir de las funciones de utilidad. Admiti6 la validez del analisis de Jen-
kin pero insistid en que él ya empleaba curvas intersecantes para ilustrar el
precio de mercado en sus lecciones antes de 1870. No hay prueba alguna para
esta reivindicacién, como tampoco la habra en el caso de Marshall .

32 Blaug (1989), p. 308.

33 Keynes (1963), p. 294n.

34 Jevons (1977), vol. VI, pp. 16, 81, 88-9.

35 Jevons (1871), pp. 143, 148, 174.

% Jevons (1977), vol. VI, p. x; Black (1987); Robertson (1985), p. 48; Staley (1989), p. 140;
Brownlie y Lioyd Prichard (1963), pp. 215-6; Houghton (1958}, p. 53n; Ekelund y Hébert (1992),
pp. 329, 385; Uemiya (1981), pp. 184-85; Bostaph y Shieh (1987), pp. 122-24; White (1989), pp.
443-48. Uemiya (p. 186) conjetura que la razon ultima del trato poco carifioso de Jevons hacia
Jenkin se explica no porque éste se hubiese adelantado a aquél sino porque Jevons no queria
verse mezclado con alguien que, al no basar su analisis en la utilidad, no confluia con él en el
nuevo carril anti-clasico hacia donde deseaba impulsar a la teoria econémica. En una linea simi-
lar argumenta White. Pero aunque parece razonable, esa reivindicacion puede formularse perfec-
tamente haciendo mencion a Jenkin y sus graficos. No se olvide que es el propio Jenkin el que
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La lectura de los Principios de Economia de Alfred Marshall, en su edicion
definitiva de 1920, da la pauta del reconocimiento que dispensaba el gran eco-
nomista inglés a sus predecesores. Hay solo una mencion a Jenkin, en la nota
final del capitulo 13 del libro 5. Marshall se limita a apuntar que su método es
similar al de Dupuit y Jenkin, a quien cita mal y fecha en 1871. Pese al notable
parecido de sus anilisis, no hay una sola mencién a Jenkin cuando Marshall
estudia la incidencia de los impuestos y el excedente del consumidor y del
productor; ni tampoco en el Apéndice J sobre la doctrina del fondo de sala-
rios. Los antecedentes de Marshall, tal cual queda consignado en el prélogo a
!a primera edicion del libro, de 1890, son pocos: Cournot y Von Thiinen —le-
janos y, ndtese, no britanicos .

La edicién variorum de los Principios arroja alguna luz sobre este inadecua-
do reconocimiento de Jenkin por Marshall. Por lo pronto, en la primera edi-
cién, la nota mencionada en el pérrafo anterior no incluye a Dupuit. Guille-
baud, el editor, comenta que entre los papeles de Marshall hay una hoja, en la
tercera edicion del libro, de 1895, correspondiente a dicha nota, en la que
Marshall dejé manuscritas estas lineas: «Las curvas de Fleeming Jenkin tienen
una forma peculiar, y no se parecen a nada que yo conozca, a excepcion de las
que Rau afiadié como apéndice a las primeras ediciones de su Volkswirtshatfs-
lebrex

Marshall alega que conoci6 la obra de Karl Heinrich Rau antes de ver el
trabajo de Jenkin (que cita bien), y aun antes habia leido a Cournot y Von

Thiinen. La nota termina asi:

n mis lecciones de
una etapa muy

La sustancia de las curvas de este capitulo ya estaba e
1870, o antes: las curvas relativas al monopolio corresponden a
posterior de mi trabajo, y fueron presentadas ante la Sociedad Filoséfica de
Cambridge en 1873. El [Jenkin] no conoci6 mi obra, asi como yo no supe del
articulo que ley6 en la Sociedad de Edimburgo [el de los impuestos] hasta mu-
chos afios después. Por fin ¢l oy6 hablar de mi trabajo y me envié un ejemplar

de sus escritos 8.

foque subjetivo y la utilidad. Es interesante

descarta explicitamente la relevancia empirica del en
ournot, que se enrola ain mds que Jenkin

a este respecto que después Marshall se remitiese a C

entre los no subjetivistas.
37 Marshall (1920), p. 394n. Marshall no cita el trabajo concreto de Jenkin. Solo habla de

«Edinburgh Philosophical Transactions» y 1871. Son dos errores. La fecha correcta es 1870 y
aunque los articulos de 1868 y 1870 son de Edimburgo, ninguno corresponde a esa cita. «Mars-
hall fue generoso de forma sistematicamente exagerada con sus predecesores clasicos y mas bien
tacafio con sus contemporaneos», Gordon, (1973), p. 21. «Marshall era muy consciente de su pa-
pel como lider nacional», Schumpeter (1954), p. 840.

38 Marshall (1961), vol. II, p. 534.

321



CARLOS RODRIGUEZ BRAUN

Se observa, por tanto, que Marshall sabia muy bien quién era Jenkin, y en
las ediciones anteriores de los Principios fue capaz de mencionarlo y hay testi-
monios de que estaba lo suficientemente familiarizado con sus escritos como
para citarlos correctamente. No obstante, en ningin caso reconoce anticipa-
cién alguna. Ademas, esta nota no menciona al excedente del consumidor.

El primer trabajo publicado por Marshall fue una recensién de la Theory
de Jevons, en abril de 1872. Marshall tenia treinta afios de edad. En esa rese-
fia, aparte de Jevons, Marshall cita a un solo autor contemporineo: Fleeming
Jenkin. Caracteristicamente, disputa Marshall la utilidad del método matemadti-
co. Se inclina por utilizar palabras que todos puedan entender y prefiere «el
lenguaje de los diagramas o, como ha sido llamado por el Profesor Fleeming
Jenkin, la representacion grafica» 3. La importancia que Marshall asigna a Jen-
kin era, entonces, indisputable. Y recuérdese el consejo que le dio aquél a Je-
vons: el libro habria mejorado sin las matematicas y con los diagramas.

Con el paso del tiempo la generosidad de Marshall disminuyo. En 1908 le
confiesa a John Bates Clark que se ha vuelto «insensible»: dice que se limita a
hacer referencias en notas al pie de pagina, lo que en el caso de Jenkin es fal-
s0, y no admite deudas, lo que en cualquier caso es comodo:

Mi regla ha sido citar al pie de pagina a cualquiera que segin mi conoci-
miento haya dicho una cosa antes de que yo la haya publicado, aunque yo la ha-
ya presentado en mis lecciones muchos afios antes de saber que se le habia ocu-
rrido a él. Solo cito, no hago mencion alguna a deudas en ningin sentido; soy
consciente de que algunos pensarin que implicitamente reconozco deudas.
Ejemplos de éstas son Francis Walker y Fleeming Jenkin 4°,

En los afios cruciales, en torno a 1870, Alfred Marshall no publica nada.
Hubo sin embargo varios manuscritos, borradores de eventuales publicacio-
nes, que leyeron sus alumnos y colegas mas aventajados: Herbert Somerton
Foxwell (el después sir), Henry Hardinge Cunynghame y John Neville Keynes.
Ellos apoyaron las reivindicaciones del maestro. En la biografia que escribio
sobre él, John Maynard Keynes descarta toda posible anticipacion de nadie a
Marshall 41,

3 Pigou (1925), p. 99.

4 Tbid,, p. 416. Las muestras de la escasa generosidad de Marshall son abundantes. Pueden
mencionarse los ejemplos de Hans von Mangoldt (1824-1868), Dupuit y Léon Walras (1834-
1910); cf. Schneider (1960); Segura (1987 y 1988); Schumpeter (1954), pp. 838-40 y 1061; y
Houghton (1958), p. 53n. Y no hay que olvidar a Jevons, sobte el que Keynes ha escrito: «Mars-
hall era extraordinariamente reacio a admitir que le debia algo a Jevons», Keynes (1963), p. 287;
Jevons (1871), p. 34, y Bostaph y Shieh (1987), pp. 120-21.

41 Para Keynes «la idea de aplicar métodos matematicos [a la economia] estaba en el aire,
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Marshall insiste en que la base de su teoria ya estaba terminada antes de la
Theory de Jevons, o sea, antes de 1871, y que habia trabajado sobre la produc-
tividad marginal en 1869 y sobre la cuasi-renta en 1868. Le escribié a Léon
Walras en 1883, diciéndole que habia ensefiado la teoria de la utilidad margi-
nal en Cambridge antes de la Theory y que, siguiendo a Cournot, habia ido
mis alla que Jevons. En lo referido al excedente del consumidor, le escribe a
E. R A. Seligman en 1896: «mis deudas son con Cournot, no con Fleeming
Jenkin ni con Dupuit» 42

La actitud de Marshall es importante para explicar el eco de la obra de
Jenkin, puesto que el gran economista de Cambridge, al revés que Jevons, aspi-
raba a fundar y fundé una escuela, un nuevo clasicismo en economia. Es reve-
lador que ya en 1879 los discipulos de Marshall procurasen blindar al maestro
ante las eventuales criticas y reivindicaciones que podrian plantearse por «fun-
dar» una escuela veinte afios después de la aparicién de los textos basicos de
la misma, firmados por otras personas.

En noviembre de ese afio, se entabla un cuidadoso intercambio epistolar
entre Foxwell y Jevons. En un momento dado, Foxwell deja caer que el traba-
jo de Marshall fue «contemporaneo» al de Jevons y menciona a las lecciones
de Marshall en 1869-1876. Jevons le responde que no discute prioridades,
pero acto seguido se cuida bien en aclarar que é| habia expuesto publicamente
su teoria en 1862, es decir, mucho antes de que Marshall entrara en escena.
Zanjada esta cuestion, Jevons despide el problema arguyendo que no tiene
sentido disputar prioridades «una vez conocidos los textos de autores anterio-
res a todos, como Gossen, Dupuit y Cournot» *.

En el caso de Jenkin, el responsable de la edicién de los escritos econémi-
cos tempranos de Marshall, Whittaker, cree que la influencia de Jenkin sobre
Marshall fue imperceptible. Quiza haya sido asi, pero no estd claro que Jenkin
no se le haya anticipado. Este es el punto en cuestion: no que Marshall haya
copiado a Jenkin sino que arrib6 a un andlisis similar después.

Es perfectamente posible que, como reconoce en un momento el propio

pero todavia [hasta Marshall] no habia producido nada sustancial» y «en 1867 [Marshall] empe-
26 a desarrollar los métodos diagramiticos»; Keynes (1963), pp. 150 y 153. Schumpeter (1954) co-
menta: «Una y otra vez me ha impresionado el hecho de que economistas competentes € incluso
eminentes incurran en la acritica costumbre de atribuir a Marshall lo que, «objetivamente»,
deberia ser atribuido a otros (jincluso la curva de la demanda «marshalliana»», p. 839n.

42 Marshall (1975), vol. 1, p. 39. Ekelund y Gramm (1970) argumentan que la importancia de
Dupuit en la formulacién de la demanda marshalliana es equivalente a la de Cournot, y fue en

consecuencia mayor de lo que el propio Marshall admite.
4 Jevons (1977), vol. V, pp. 78, 80. Cf. también Ekelund y Shieh (1989), p. 26n.
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Marshall, obtuviesen sus conclusiones de forma independiente 44. Después de
todo, ambos tenian formacion matematica y estaban aplicindola al texto basi-
co de economia de entonces, los Principios de Stuart Mill. La formulacion si-
métrica de oferta y demanda es un descubrimiento logico, como apunta Whi-
taker, para quien estuviese desarrollando el pensamiento de Mill. El propio
Mill se acerca a la solucion en su resefia de Thornton de 1869, pero Jenkin,
como se vio antes, habia planteado la solucion formalmente correcta en
1868 4. Este afio es una fecha importante para esta cuestion, porque es el afio
en que Marshall declaré haber leido a Cournot. Y hay que recordar que, al pa-
recet, Jenkin no habia leido mds que a Stuart Mill hasta 1870. No conocia a
Cournot y no tenia en principio por qué estar al tanto de los articulos de Du-
puit, puesto que sus intereses en el campo de la ingenieria iban por otros de-
rroteros que los que habian preocupado a los ingenieros-economistas de la Es-
cuela de Puentes y Caminos de Paris en la década de 1840 —mis extrafio,
quizd, es que no citara a D. Lardner.

Las lecciones de Marshall nos brindan otro testimonio interesante, en una
carta que Foxwell escribe a Maynard Keynes en abril de 1925:

Lo lei [al articulo de Jenkin] en las vacaciones de Semana Santa de 1870, en
la época en que asistia a las clases de Marshall sobre economia diagramatica, y
se lo mostré. Nunca olvidaré su expresion de disgusto mientras hojeaba el ar-
ticulo. Es que no habia nada en Cournot que se aproximase tanto al enfoque ge-
neral de Marshall sobre la teoria del valor, y en particular a su presentacion de
la ecuacién de oferta y demanda 4.

Hay razones para conjeturar, entonces, que la importancia de Jenkin para
Marshall fue mayor que la reflejada en los Principios. Pero falta la prueba de
que Marshall se le habia anticipado independientemente. Su propio testimonio
y el de sus alumnos asi lo sugiere. A Marshall le disgusta ver el articulo de Jen-
kin e insiste en que no le aporté nada que no supiera —en ambos puntos
coincide con Jevons—. Ello no es imposible, pero su anticipacion a Jenkin no
se puede apoyar en nada que no sea meramente testimonial 47.

44 Marshall (1961), vol. I, p. 476; Creedy (1992), p. 68.
45 Bradley (1989), p. 53.
Marshall (1975), p. 45n.

47 Ibid,, vol. 2, p. 241. La simpatia de Whittaker por Marshall se observa en este breve co-
mentario: «Parece probable que Jenkin haya sido anticipado por Leslie Stephen, que era como
Marshall un Wrangler de Cambridge», p. 41. Esta conjetura, basada en un inédito cuaderno de
notas de Stephen, que Whittaker cita a través del bidgrafo de aquél, es poco defendible. Sir Leslie
Stephen, distinguido intelectual, padre de Vanessa Bell y Virginia Woolf, no fue un economista
ni un cientifico, sino un hombre de letras —su biografo, Frederic William Maitland, fue un histo-

&
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4. CONCLUSIONES

Fleeming Jenkin fue un economista notable, que con su bagaje de conoci-
mientos de ingenieria fue capaz de un interesante trabajo cientifico en econo-
mia. Entre sus avances destacan el andlisis algebraico y grafico de la oferta y la
demanda como funciones, los mercados imperfectamente competitivos, y el
excedente del consumidor y del productor.

Vistos sus logros, la indiferencia con que fue tratado por sus contempora-
neos —con la excepcion de Edgeworth— carece de justificacion. Es verdad
que Jenkin fue un outsider de la economia, que empezaba entonces 2 institu-
cionalizarse como profesion. Pero no se puede pasar por alto la actitud que tu-
vieron hacia €l Jevons y Marshall. Ambos devaluaron marcadamente sus apor-
taciones e insistieron en que habian trabajado independientemente de Jenkin
y en que le habian precedido en todo lo que importaba. Adoptaron esta ultima

actitud con tanto entusiasmo como pocas pruebas.
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HISTORIA EMPRESARIAL
E HISTORIA DEL TRABAJO: )
DEL AISLAMIENTO A LA COLABORACION

]OSE IGNACIO MARTINEZ RUIZ
Universidad de Sevilla

Esta nota pretende llevar el debate abierto en torno al tema de qué histo-
ria empresarial podemos y queremos hacer, mds alld del marco en el que se
viene desarrollando hasta el presente . En este sentido, propugna como idea
central que las agendas de investigacion y la docencia de historia empresarial
incorporen las reflexiones y resultados obtenidos por los historiadores del tra-
bajo en los ultimos afios 2.

La oportunidad del acercamiento entre ambas disciplinas viene sugerida
fundamentalmente por: a) la profunda renovacion que han conocido los estu-
dios de historia de! trabajo desde finales de los afios cincuenta 0 comienzos de
los sesenta, sobre todo en Gran Bretana y Estados Unidos, cuyas historiogra-
fias constituyen el principal punto de referencia bibliografico de estas pagi
nas % renovacién que apenas ha encontrado eco entre los historiadores econo-
micos y de la empresa de nuestro pais, ¥ b) las excelentes expectativas y, €n
algiin caso ya, resultados, que ofrece la colaboracion entre los historiadores de
la empresa y los historiadores del trabajo *

Asi las cosas, en las paginas que siguen expondremos en primer lugar los
cambios mas significativos que han afectado a la historia del trabajo como drea

! Coll (1991), Coll y Tortella (1992), Valdaliso (1993), Torres Villanueva (1993).

2 De igual forma, propugnamos que las agendas de investigacion y la docencia de historia del
trabajo incorporen las reflexiones y resultados obtenidos por los historiadores de la empresa en
los iltimos afios.

3 Sobre Alemania, véase Saldern (1994).

* Ross y Perkins (1986).

Reivim de Historia Econdmica
Asio XUI Primavera-Verano 1995, N." 2.
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de estudio desde su aparicion hacia el cambio de siglo hasta el presente (I); a
continuacion analizaremos, tomando como ejemplo concreto la cuestion del
establecimiento de la «empresa moderna» en Estados Unidos y Gran Bretaiia,
lo que la historia del trabajo puede aportar a un mejor conocimiento de temas
como éste, un «clasico» de la reciente historia empresarial (II}; y concluiremos
con una breve reflexion de indole general (ITI).

Los origenes de la historia del trabajo como disciplina académica se re-
montan a los afos finales del siglo xiX y primeros del xx. En el caso de Gran
Bretania, el punto de referencia mas importante en tal sentido lo constituye la
publicacién por Sidney y Beatrice Webb [fundadores de la London School of
Economics en 1895] de «A History of Trade Unionism» el afio 1894, estudio
en el que la materia se identifica con la historia de las

asociacion(es) permanente(s) de trabajadores por cuenta ajena con la finalidad
de mantener o mejorar las condiciones de su vida de trabajo °.

Al otro lado del Atlantico, en los Estados Unidos, los primeros pasos de la
historia del, trabajo, entendida también como historia de las organizaciones
obreras, aparecen asociados al empefio de algunos economistas de formacion,
fuertemente influidos por la escuela historica alemana, entre quienes sobresale
John R. Commons (diversas publicaciones, a destacar, junto con otros autores,
«The History of Labor in the United States», Nueva York, 1918, dos primeros
volimenes) y, de manera mas general, a la denominada «Escuela de Wiscon-
sin», de la que fueron también insignes representantes Selig Perlman («A
Theory of the Labor Movement», Nueva York, 1928) y Philip Taft ¢.

Las criticas recibidas por esta «primera» historia del trabajo a partir de
finales de los afios cincuenta o comienzos de los sesenta, a las que en seguida
nos referiremos por extenso, y que en buena medida se explican por el interés
del movimiento renovador en marcar las distancias con lo que se queria dejar
atrds, no pueden llevarnos a ignorar algunos de sus logros y peculiaridades
mds significativos: tanto en Gran Bretafia como en Estados Unidos, la «vieja»
historia del trabajo reivindicé un nuevo objeto de atencién, proporciond las

5 Webb, S.y B. (1990) [1920], p. 21.

¢ Sobre los origenes de la historia del trabajo en los Estados Unidos, véase el articulo reivin-
dicativo de Fink (1991), quien sitia los primeros estudios sobre el tema en la década de 1880.
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primeras sintesis en torno al mismo y establecio las bases documentales sobre
las que se erigirian buena parte de las investigaciones posteriores 7; asimismo,
su cardcter reformista (circunstancia que explica la participacion de las p
Qalidades mis destacadas de la «Escuela de Wisconsin» en la agitada vida poli-
tica norteamericana del periodo y la adscripcion de los Webb al socialismo fa-
biano) y empirico (frente al excesivo formalismo de los economistas
neoclasicos), constituyé un soplo de aire fresco en un ambiente cargado de
conservadurismo social y académico &

Al cardcter esencialmente institucional de esta primera historia del trabajo
se opone, a partir de finales de los afios cincuenta o comienzos de los sesen-
ta %, una nueva concepcion de la misma, tarea que protagonizan, entre otros, E.
P. .Thompson 10 y E. Hobsbawm !! en Gran Bretafia, donde se configura una
«historia social del trabajo» 12, y, fuertemente influidos por los anteriores, H.
Gfltman 13 y D. Montgomery 4 en Estados Unidos, donde tiene lugar el naci-
miento de una «nueva historia del trabajo».

La renovacion emprendida afecta tanto al
dos por los primeros historiadores del trabajo 1. El objeto de la disciplina,
efectivamente, se amplia: entendida como historia de las organizaciones obre-
ras, la primera historia del trabajo habia privado a la mayor parte de la pobla-
cioén laboral, la no sindicada —mucho més numerosa €n el caso de los Estados

erso-

objeto como al método utiliza-

7 Como «A Documentary History of American Industrial Society» de Commons y otros (Cle-

veland, 1910-1911, 10 vols.).
8 Brody (1993), pp. 4-6.

9 = . . . . .
El afio 1960 aparece el primer nimero de la revista norteamericana «Labor History», a la

que seguiria poco después «International Labor and Working Class History». En 1960 también
se crea en Gran Bretafia la «Sociedad para el Estudio de la Historia del Trabajo». Otros aconte-
Cimientos de trascendencia para la disciplina y situados cronologicamente a finales de los afios
cincuenta o comienzos de los sesenta, en Zieger (1983, pp- 61-63).

1 Thompson [1963].

11 Hobsbawm (1979) [1964].

12 Un importante precedente de esta renovacion
posos Hammond («El trabajador del campo», Londres,
dres, 1917, y «El trabajador especializado», Londres,
(1987-88), p. 147.

_“ Diversos articulos y comunicaciones a congresos a
el afio 1961, entre los que sobresale Gutman (1973).

“f Montgomery (1967) y (1985) [1979]. Se trata de una
en diversas revistas entre los afios 1974 y 1978, comenzan
antrol obrero de la produccién industrial en el siglo XIX»
History», otofio de 1976).

15 Sobre las diferencias entre la «vieja» y la «nu
;i/iln los articulos de Kreuger (1971), tal vez el primero en uti

ontgomery (1980). La evolucion de la historia del trabajo en
Zeitlin (1987).

lo constituyen, para €l caso britanico, los es-
1911; «El trabajador de la ciudad», Lon-
1919). Véase, en este sentido, Fontana

partir de la lectura de su tesis doctoral
recopilacion de articulos publicados
do por el que da titulo al libro «El
(aparecido inicialmente en «Labor
eva» historia del trabajo norteamericanas ver-

lizar esos calificativos, Brody (1979)y
Gran Bretafia se puede seguir en
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Unidos, pais en el que a comienzos de la década de 1930 suponia aun cerca
del 90 % de la poblacién activa no agricola, que en Gran Bretata—, de toda
posibilidad de un estudio serio y riguroso 6. Asimismo, al poner el acento en
los lideres y las burocracias sindicales, el protagonismo de los trabajadores
anonimos y de los militantes de base habia resultado totalmente desdibujado.
Se comprende asi que en unos afios, los sesenta, caracterizados por el hecho
de que los sindicatos y la negociacion colectiva estaban fuertemente consolida-
dos en todo el mundo occidental, como parte esencial que eran de la politica
de consenso social establecida al término de la Segunda Guerra Mundial, los
historiadores del trabajo comenzaran a formularse nuevas preguntas, relaciona-
das ahora, mas que con las claves institucionales y politicas de la historia del
movimiento obrero, con las de los trabajadores como tales.

Dado, de otra parte, que la historia del trabajo se venia desarrollando al
amparo y bajo las coordenadas que marcaba su vinculacion al analisis econo-
mico, sobre todo en Estados Unidos, circunstancia que habia provocado un
significativo aislamiento de la misma con respecto a la evolucién seguida por
otras disciplinas historicas, como la historia social o cultural, se comprende
también que los nuevos historiadores del trabajo Ilevaran a cabo una decidida
reivindicacion de la cultura y la experiencia en el trabajo como elementos que
nuclean la identidad y la fuerza de clase obrera !7.

Asi lo expresaba E. Hobsbawm en el Prefacio al conjunto de articulos que,
bajo la denominacién de «Trabajadores», aparecian en forma de libro el afio
1964:

La mayoria de estos articulos tienen en comin un rasgo negativo: se situan al
margen de la historia directamente cronoldgica o narrativa de los movimientos
obreros. Sidney y Beatrice Webb y G. D. H. Cole fueron los talentosos precur-
sores de este enfoque y en la edad de oro de la historia del movimiento obrero
britanico, que se inicié hace unos quince afios, una serie de excelentes estudios
prosiguieron, completaron o revisaron su obra. Sin embargo, se ha investigado
comparativamente poco acerca de las clases trabajadoras como tales (no en
cuanto organizaciones y movimientos obreros) y acerca de las condiciones eco-
ndmicas y técnicas que favorecieron el desarrollo efectivo de los movimientos
obreros o bien, en cambio, lo dificultaron. (..) 18,

16 Gutman (1973), p. 536.

17" A pesar de su comun oposicion a la «vieja», no se puede ignorar que dentro de la «nueva»
historia del trabajo norteamericana conviven, al menos, dos tendencias: la primera, centrada en el
estudio de la cultura obrera (Gutman); la segunda, interesada en las luchas que se mantuvieron
en las fabricas por el control de la organizacion de la produccién (Montgomery). Una amplia y
critica exposicién de estas tendencias, en McDonnell (1991) [1984].

18 Hobsbawm (1979) [1964]. El mas antiguo de estos articulos fue publicado en 1957.
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En términos similares se expresaria Gutman, diez anos después, en un articulo
sefiero, por su cardcter programatico, para los seguidores de la nueva orienta-
cién en Estados Unidos:

a los temas que se consideran

las paginas que siguen prestan poca atencion
huelgas y movimientos radica-

propios de la historia del trabajo (sindicatos,
les) 1°.

Por lo que hace a los fundamentos teéricos y metodologicos de la historia
social del trabajo britanica o de la nueva historia del trabajo norteamericana,
debemos resaltar que la renovacion de la que estamos hablando se lleva a ca-
bo en medio de una sigaificativa precariedad, por lo que al anilisis economico
se refiere, y aun de una marcada hostilidad hacia la economia del trabajo. ¢Por
qué? De un lado, conviene tener en cuenta que los protagonistas del proceso
en Gran Bretafia (Hobsbawm, Thompson, etc.) trataban de superar el econo-
micismo legado por el marxismo vulgar, que tan ampliamente se habia difun-
dido desde finales del siglo x1x, y, mds recientemente, por el estructuralismo
marxista de corte althusseriano (alternativa: «la historia desde abajo»); de otro,
que la «nueva» historia del trabajo norteamericana habia surgido en oposicion
a‘la «vieja» escuela institucional (Commons, «Escuela de Wisconsin»), donde la
historia y la economia del trabajo aparecian plenamente integradas.

Pero, al margen de esto, ¢qué podia ofrecer hacia 1960 la economia del
trabajo, en su doble vertiente de disciplina volcada en el estudio del mercado
de trabajo y de las relaciones industriales a la historia del trabajo? Segin G.
Wright, la economia del trabajo se habia convertido en Estados Unidos, y en
oposicion también a la «escuela institucional», en una rama ahistérica de la
economia aplicada 20, merced a su progresiva integracion, a partir de los prece-
dentes de A. C. Pigou («Wealth and Welfare», 1912) y J. R. Hicks («Theory of
Wages», 1932), en el aparato analitico neoclasico, del que la teoria del capital
humano de la «Escuela de Chicago» constituia por entonces su producto mas
elaborado 1. Por lo que hace al estudio de las relaciones industriales, hacia
1960 también se encontraba ampliamente difundida una visién un tanto ecléc-
tica dominada por los trabajos de Kerr y Dunlop en los Estados Unidos y de
la «Escuela de Oxford» en Gran Bretana, en la que, pese a las llamadas en fa-

Y Gutman (1973), p. 537.

20 Wright (1987), p. 315.

21 Menulty (1980, pp. 177 y siguientes).
los rasgos que caracterizan a las distintas escue
de trabajo: neocldsica, marxista € institucional. U
(1993).

Toharia (1983), «Introduccion», para un resumen de
las de pensamiento econémico sobre el mercado
1 reciente estado de la cuestion, en Rebitzer
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vor de un anilisis historico de las relaciones industriales 22, se habia impuesto
también una vision atemporal y cerrada de las mismas. El libro de Kochan so-
bre la experiencia norteamericana constituye una de sus mejores expresio-
nes 2%, Los economistas del trabajo, por su parte, tampoco parecian dispuestos
a considerar los cambios habidos en la historia del trabajo y a incorporar los
resultados obtenidos por sus investigadores 24,

La importante renovacion que conoce la historia del trabajo a partir de
finales de los afos cincuenta o comienzos de los sesenta se lleva a cabo, asi-
mismo, al margen de la que por entonces estaba teniendo lugar en el marco de
la historia empresarial, con los trabajos de Chandler como expresién mas so-
bresaliente 5. sPor qué? Habria que destacar, tal vez, dos circunstancias: la
primera, que tradicionalmente una y otra disciplinas habian mantenido incli-
naciones ideolégicas distintas. Los historiadores de la empresa, efectivamente,
aparecian como los defensores del libre funcionamiento del mercado y de la
institucién empresarial; los historiadores del trabajo, y especialmente la «nue-
va» corriente (izquierdista y radical frente al «reformismo» de la «Escuela de
Wisconsin»), como sus criticos. Por otra parte, los intereses tedricos y el «senti-
do» de la renovacion de una y otra disciplinas eran justamente contrarios: la
historia empresarial «tradicional» aparece volcada hacia el estudio de hombres
de negocios y companias concretos, constituyendo el «caso-estudio» el mode-
lo de investigacion predominante. La «nueva» historia empresarial, por contra,
reacciona frente al excesivo empirismo de la anterior, de ahi dos de sus rasgos
mds importantes: el reforzamiento del bagaje teérico que le sirve de fundamen-
to y su caracter comparado. En el caso de la historia del trabajo, mientras tan-

22 Nos referimos a Dunlop (1978) [1958] y Kerr (1964). Con respecto a tales llamadas, véase,
por ejemplo, el capitulo VIII del libro de Dunlop, donde se explicita que «la perspectiva histori-
ca y una apreciacion del cambio a través del tiempo son esenciales para la teoria de las relacio-
nes industriales» (p. 289), o el capitulo X, donde se afirma que «el concepto de sistema de rela-
ciones industriales se emplea de forma mas fructifera como herramienta de anilisis cuando se
examina un determinado sistema en su contexto historico y se estudian los cambios en el sistema
a lo largo del tiempo» (p. 358).

2 Kochan (1980). M. Derber, uno de los intervinientes en el «review symposium» sobre este
libro, publicado por Industrial Relations (vol. 21, n. 1, 1982), afirma explicitamente: «[en esta
obra] no hay reflexion alguna sobre el debate que se ha producido en los ltimos doce afos en-
tre los historiadores americanos dedicados al estudio de la cultura de la clase trabajadora y los
defensores de la Escuela de Wisconsin, centrados en el estudio de las organizaciones obreras y la
negociacion colectiva» (p. 86). Otro de los participantes en el symposium, R. Hyman, se refiere a
la existencia de una vision alternativa, marxista, de las relaciones industriales a la defendida por
Kochan, uno de cuyos rasgos caracteristicos seria la sensibilidad mostrada hacia las dimensiones
temporales de los fenomenos (p. 108).

24 Ozanne (1980), uno de los titimos herederos de 1a «Escuela de Wisconsin», se lamenta de
la «desercion» de los economistas del trabajo hacia la historia del trabajo (p. 513).

25 Chandler (1962), Chandler (1987) [1977].
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to, se estaba siguiendo el camino justamente inverso: la «nueva» historia del
traba!'o perfila sus sefias de identidad en oposicion a las que se consideran ge-
n.erallzaciones abusivas y simplificadoras de la «vieja». Dadas estas circunstan-
cias, dificilmente podia producirse un intercambio tedrico y metodoldgico en-
tre ambas, permaneciendo una y otra disciplinas en una situacién de mutuo
aislamiento, extensible también a la historia economica «general» %.

En los ultimos afios, sin embargo, algo estd empezando a cambiar. Del lado
de la economia del trabajo, la insuficiencia manifestada por la corriente princi-
pal para explicar el funcionamiento del mercado de trabajo, ha dado pie al
desarrollo de nuevos planteamientos, como la teoria de la «balcanizacién» de
los rflercados de trabajo 77, de la segmentacion del mercado de trabajo %, o de
la pérdida de cualificacion del trabajo que caracterizaria el desarrollo capitalis-
ta en su fase monopolista %, planteamientos en los que se han inspirado, si-
quiera parcialmente, importantes estudios con una clara orientacién histérica
como los de Gordon, Reich y Edwards % o Piore y Sabel >!.

En otro orden de cosas, la crisis de los setenta y ochenta, sobre todo en
EStédos Unidos, donde se produce por entonces un importante descenso del
indice de afiliacion sindical, una clara revision de los supuestos del consenso
sobre el papel que tocaba desempefiar a cada una de las partes en juego en
que se habian basado las relaciones laborales desde el New Deal y el desarro-
llo de sistemas alternativos de gestion de los recursos humanos, ha llevado a
replantear la vision de las relaciones industriales de postguerra como un siste-
ma cerrado y a valorar el caracter contingente de las mismas, circunstancia que
ha exigido considerar de nuevo su evolucion histérica. En este sentido basta
comparar los trabajos de sintesis pu

blicados por Kochan en 1980y 1989 32,
por lo que hace al estudio de las relaciones industriales en los Estados Unidos,

—_—

sob:6 1En l‘a «Intrgduccién» del libro, Jacoby (1991
o : as’leculaaones mantenidas por la historia del trabajo y la histori
lag rmC.Onomlca «ger?eral» (a la «new economic history» norteamericana en cONCreto,
o lsmc'rlls cqncluswnes {p. 4). Durante las décadas de 1960 y 1970, efectivamente, lo.s ecgnéme—
dal ;5;«1 'Oumdenscs mantuvieron unas relaciones altamente impermeables con los historiadores

273 ajo y de la empresa, a los que practicamente ignoraron, y viceversa.

Kerr (1950).

Piore y Doeringer (1971).

2 Braverman (1974).

i‘: QOrdon, Edwards y Reich (1986) [1982].

. Piore y Sabel (1990) [1984].
. Kochan (1980), Kochan, Katz y McKersie (1993

omo tema la «Evolucién histérica del sistema de negociacio

(a partir del New Deal).

) amplia el argumento que mantenemos aqui
a empresarial a la histo-
), llegando a

) [1989]. El segundo capitulo de éste tiene
1 colectiva en los Estados Unidos»
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y por Palmer en 1983 y 1993 33, por lo que hace a Gran Bretana, para apreciar
el largo camino recorrido.

Los cambios econémicos habidos en los afios 70 y 80 han sugerido, igual-
mente, a los estudiosos del trabajo y de las relaciones industriales una mayor
atencion hacia aquellas publicaciones de historia empresarial consagradas al
examen de los problemas planteados por la gestion. En palabras de uno de
ellos:

En la medida en que la investigacion sobre las relaciones laborales considere
los efectos de las decisiones econdmicas estratégicas, podra beneficiarse de las
actuales investigaciones sobre la politica y estrategia de las empresas. La obra
clasica de Alfred Chandler sobre la relacion entre estrategia y estructura puede
ayudar a comprender la evolucién de la estructura de gestién y de las politicas
de relaciones laborales dentro de la empresa 4,

¢Qué movimientos se observan, mientras tanto, entre los historiadores del
trabajo? Tras la celebracién de sus éxitos durante las décadas de 1960, 70 y
80 5, se abre la cuestion de qué camino seguir y de las tareas prioritarias que
conviene acometer. Entre las propuestas barajadas por las figuras mas repre-
sentativas de la disciplina se encuentran: a) sintetizar el enorme esfuerzo de los
ultimos afios en alguna obra que aglutine el estado actual de los conocimientos
sobre el tema %. Esta viene siendo una de las principales preocupaciones de
los historiadores del trabajo norteamericanos desde que Brody (1979, pp. 24-
26) sugiriera la necesidad de reemplazar los viejos textos de Commons y Perl-
man; b) proceder a una reconciliacién con la «vieja» historia del trabajo, una
vez olvidado el fragor de la batalla que dio lugar al nacimiento de la «nue-
va» ¥, De forma implicita, el altimo libro de Montgomery (1987) ha abierto el
camino a una revision de algunos de los supuestos en los que se habia basado
tradicionalmente la «nueva» historia del trabajo, pues en él se proponen, entre

3 Palmer (1983), Palmer y Gospel (1993).

34 Kochan, Katz y McKersie (1993) [1989], p. 33.

3 «Los ultimos veinte afios han sido una verdadera edad de oro de la historia de la clase
obrera», escribe Hobsbawm (1987) [1984], «Prefacion».

% Una critica del trabajo de Gordon, Edwards y Reich como «primera interpretacion gene-
rab> de la historia de la clase obrera norteamericana desde los textos de Commons y Perlman, en
Schatz (1984).

37 Esta es la propuesta de que hace Brody (1993) tras constatar dos hechos: que la «vieja»
historia del trabajo no ha sido completamente desplazada por la «nuevay, como lo demuestran
los temas de los articulos que pueblan las principales revistas del ramo u otro tipo de publicacio-
nes académicas, y que la unidad de perspectiva que caracterizé en sus comienzos a la «nueva»
historia del trabajo ya no existe (el autor habla de «cacofonia de prescripciones acerca de hacia
donde debe dirigirse» la disciplina).
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otr . . , -
as cosas, recuperar el protagonismo de las «minorias militantes» (frente a la

‘<h1§t0ria desde abajo»), considerar nuevamente el papel del Estado (frente al
olvido "16 la «politica») o valorar suficientemente lo que supuso la desaparicion
Flel Fapltalismo competitivo cldsico; ¢) llevar a cabo un rearme teorico 38 que,
meflltablemente, traeria consigo un acercamiento a la economia del trabajo y,
mejor atn, a la historia de la empresa y a la historia econdmica %, asi como
Un%'i clara apuesta en favor de los estudios comparados ¥, y d) refundar la his-
toria del trabajo, ahora como historia de las relaciones industriales, esto es, de
las cambiantes relaciones entre trabajadores, sindicatos, patronal y Estado 4.

I

El establecimiento de la «moderna empresa gerencial» constituye, de la
?ano.de A. Chandler (1977 y 1990), uno de los temas estelares de la reciente
istoria empresarial. En los libros mds representativos de éste, sin embargo, no
se hallara practicamente ninguna referencia al mercado de trabajo o al sistema
de relaciones industriales caracteristicos de los paises objeto de estudio
dPuede ignorarse una cuestion como ésta a la hora de explicar el triunfo del
sistema de produccion en serie, mediante el empleo de maquinaria altamente
?SPCCializada y de trabajadores no cualificados que caracteriza la experiencia
industrial norteamericana del siglo x1x, o la supervivencia de formas de pro-

mer::e E:‘é‘i{:’n(ww) pl_zmea en este articulo la co'nveniencia‘de renovar los lazos que tradicioxjxal-
titucional, mantenido la historia y la economia d.elbtljabajo en e! seno de la. «vieja escuela ins-
mero apén;iPer?j m]) sobre las’ bases de antafio. A su juicio la historia del trabajo no pljxede ser un
twida por lolceh dela edconomla del trabajo y‘del'ae permanecer en el seno dela cgmumdad consti-
Setio 3 56 s _:dstorla ores. Este nuevo mandg]e exige que la historia del trabajo sea tt?mada en
bajo COnscionSl Zren sus aportaciones; en sentido contrario, el.gran Fetoeara una historia del tra-
de Ia com lemg de sus, con frecuencia, es}recbos marcos de investigacion —el marco local— y
temas cor:oelll ad 'y var}e.d,ad de l‘a.s experiencias de la clase obre.r?’de ahi la atencion presta}c.la a
T a raza, religion, familia, movilidad, etc. —es la revision de las categorias analiticas

utilizadas. ’
. i e propucsa de Wrght (1987, pare et & S

i rabajo no es un nuevo mstltu‘cn(.)r’lahsmo sino la historia economica (p.319).

Esto seréei requllere una nueva apreciacion de l'a naturaleza internacional del conflicto labgral.
ra del trabm‘pu Sa‘df) por mas estudios Fomp'aranvos», sugiere I\:chpnnel! (199‘12, p. 97. La h}Sto-
ajo britanica ha sido demasiado insular; debemos afiadir la dimensién comparativa 2

lo q:.lle ha.cefnos, reconoce Price (1991), p. 259.
Zeitlin (1987), pp. 159 y 178. Frente a ésta s¢ encuentra la pro

ui feeinli . .
?or €n l.a’dlsmplma debe retomar como cuestion central el papel jugado por €
macion del conjunto social, es decir, debe continuar siendo una historia social del trabajo.

| autor en la Harvard Bu-

42 s d
. Si se encuentran, por el contrario, en el «manual» utilizado por €
ess School (Chandler y Tedlow 1985), que dedica cuatro lecciones al tema.

(1987), para quien la alternativa a la ortodoxia neocldsica

puesta de Price (1991), para
| trabajo en la con-
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duccién «artesanales» y basadas en la utilizacion de una abundante mano de
obra cualificada, circunstancias ambas que parecen haber acelerado el declive
del sector industrial, propia del modelo britanico? Pensamos que no; y que
esta circunstancia nos impide disponer de una versién mds completa sobre la
verdadera dinamica del capitalismo industrial y sobre las razones de la diversi-
dad de las experiencias y de los éxitos o fracasos economicos nacionales.

El predominio del sistema de produccion artesanal en Gran Bretafa (y,
con él, de la pequefia empresa dirigida por sus propietarios) se ha explicado
tradicionalmente porque la creacién de una administracion gerencial compleja
y la realizacion de grandes inversiones en maquinaria especializada solo tienen
sentido si existe un mercado amplio y dindmico para productos estandariza-
dos. Este no era el caso de Gran Bretana a finales del siglo x1x, donde los mer-
cados de productos eran muy competitivos y se encontraban muy fragmenta-
dos. Pero, igualmente, a la hora de explicar la supervivencia del sistema de
fabricacion artesanal no podemos olvidar que en presencia de una abundante
mano de obra cualificada como ocurria en Gran Bretafia, muchas empresas
optaron por seguir utilizando métodos tradicionales de produccion antes que
por introducir innovaciones tecnoldgicas que requerian fuertes inversiones y
un mayor nimero de trabajadores no cualificados. En bastantes sectores, estas
consideraciones pudieron haber obstaculizado el proceso de modernizacion y
racionalizacion industrial, con los efectos de todos conocidos. De otra parte, la
existencia en Gran Bretafia de uno de los movimientos sindicales mas podero-
sos del mundo conllevo también que los empresarios encontraran una gran re-
sistencia a la introduccion de nuevos métodos de produccion y sistemas orga-
nizativos en aquellos casos en que comportaba el deterioro de los salarios y de
las condiciones de trabajo o el control obrero sobre la produccion 4.

Si, por el contrario, atribuimos a los empresarios britanicos la iniciativa,
como hace Gospel, y no una mera actitud adaptativa a las circunstancias, los
resultados son similares. De acuerdo con éste, en las etapas iniciales del proce-
so de industrializacion del pais, los empresarios britnicos tomaron una serie
de importantes decisiones acerca de la organizacion del trabajo y que el autor
resume en su preferencia por operar en el mercado antes que internalizar sus
relaciones con los trabajadores mediante el desarrollo de medidas de gobierno
y coordinacion administrativa especificas . Aunque en su momento estas de-

‘{’ S.eglin Jacoby (1991), pp. 173-200, la menor hostilidad de los empresarios britanicos hacia
los sindicatos frente a los empresarios norteameticanos, se explica, no tanto por la mayor fuerza

de las organizaciones obreras en aquel pais, cuando por la existencia en Gran Bretafia de unos
menores incentivos y medios para mostrar tal hostilidad que en los Estados Unidos.

4 En este punto, Gospel (1992) distingue tres dreas de actuacion: «work relations», «employ-
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mostraron ser
as frente a fir-
aborales 4.

cisiones respondieron a una cierta racionalidad, a la larga de
poco apropiadas para garantizar la competitividad de sus empres
mas extranjeras que pudieron y supieron aplicar otras estrategias |

En Estados Unidos, por contra, el triunfo de la «moderna empresa geren-
) de la produccién en serie, seria dificil de
explicar sin tener en cuenta la escasez de mano de obra cualificada en el pais y
la debilidad de las organizaciones obreras, afectadas no s6lo ya por la hostili-
dad erflprfesarial sino también por la hostilidad judicial hacia cualquier forma
de accién colectiva de los trabajadores y la disposicion del gobierno a emplear
a la policia y al ejército para acabar con los movimientos huelguisticos.

Alll’,'la batalla decisiva sobre el control del trabajo y la organizacion de la
produccién tuvo lugar en los afios setenta y ochenta del siglo x1x con ocasion
df una serie de conflictos generales que afectaron a los sectores textil, sideruar-
gico y minero. Aparentemente provocados por recortes salariales, lo que de
V.e’rdad estaba en juego era a quién correspondia la organizacion de la produc-
cion: a los trabajadores o a las empresas . El resultado fue sistematicamente
flavorable a éstas (dotadas, entre otras razones por su tamafio, de una capaci-
dad de resistencia y de presién muy superior a las britdnicas) que, mas rotun-

amente que nunca a partir de entonces se encontraron con las manos libres
para impulsar la transformacion del sector, lo que quiere decir, entre otras
cosas, el establecimiento de sistemas de organizacion cientifica del trabajo y de

nuevas politicas de personal 47.

cial» a finales del siglo x1x y, con ella,

I

Los historiadores espafioles de la empresa tienen ante si la posibilidad de
apr'OVechar el retraso acumulado en las dltimas décadas con respecto a la his-
toria empresarial anglosajona. ¢Cémo? Acometiendo una labor que no sea me-
ramente imitativa y que tenga bien presente que el camino a recorrer no SUpO-
ne comenzar desde el principio ni repetir siguiendo el mismo orden los pasos
dados ya con anterioridad por otras historiografias.

—_——
:ll'lent relations» e «industrial relations». Sobre el significado de cada una de cllas y ” O et
; cada caso operar en el mercado o establecer medidas internas de coordinacién administrativa,
veanse las pp. 3-4 y 8-10.
:’ Gospel (1992), pp. 15-36.
4‘7’ Cohen (1990).
- Sol?re los casos de Francia y Alemania y,
a aqui sobre Gran Bretafia y Estados Unidos, véase €
PP. 323:345),

cion de cuanto llevamos dicho

a2 modo de amplia
lo de Fridenson (1993,

| excelente articu.
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Con esta nota no hemos pretendido dar respuesta a cuanto esto supone;
pero si alertar a los investigadores de nuestro pais sobre la conveniencia de de-
rribar algunos muros —especialmente, los que resultan de la excesiva compar-
timentacion disciplinar a la que nos vemos compelidos por factores externos a
la dindmica cientifica— y de evitar la pérdida de perspectiva global que su-
pondria el que los historiadores de la empresa, por ejemplo, olvidaran que las
aproximaciones macro y microeconémicas son complementarias, no excluyen-
tes, o que fue el control del trabajo y no la eficiencia economica el factor que
con mas frecuencia de lo que se defiende impulsé la adopcién de nuevas tec-
nologias de produccion y condiciono las estrategias empresariales, algo en lo
que han insistido de manera reiterada los historiadores del trabajo.
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Andrés Hovo ApaRIcio: Todo mudd de repente. El horizonte econdmico de la burguesia

mercantil en Santander,
Asamblea Regional, 1993.

En el marco de anilisis de la mo-
de.rnizacic'm, la historiografia econo-
mica espaiiola referida al siglo x1x ha
1C%O progresivamente ampliando su ra-
dio de accién, sobre todo en lo que se
refiere al objeto de estudio. En este
sentido, y de la mano de la rica pro-
duccién europea y norteamericana, el
capital comercial y la burguesia, asi
como el mundo empresarial que se
mueve a su alrededor, vienen consti-
tuy’fendo desde hace afios una de las
mas vigorosas lineas investigadoras.
Desde los primeros estudios dedica-
dos a perfilar el caracter y volumen
del comercio peninsular con América,
hasta los mas recientes trabajos sobre
empresarios o grupos de empresarios,
lOs.tiltimos veinte afios de nuestra his-
.torla economica muestran el creciente
interés por la formacién de una bur-

1820-1874, Santander, Universidad de Cantabria-

guesia emprendedora —mercantil, fi-
nanciera o industrial—. Tanto adop-
tando el marco regional como el na-
cional se ha ido desgranando la
vinculacion que existi6, sobre todo en
los primeros momentos del desarrollo
capitalista peninsular, entre las com-
panias comerciales provenientes en
muchos casos de la segunda mitad del
siglo xvr y el afianzamiento de unas
nuevas opciones inversoras —mine-
ras, industriales, bancarias— en el
marco cronoldgico y economico del
régimen liberal. Es evidente que bue-
na parte de los protagonistas principa-
les de estas nuevas iniciativas prove-
nian del mundo mercantil

Partiendo de esta perspectiva gene-
ral, la monografia de Andrés Hoyo pre-
tende con buen criterio abordar la
cuestion del capital comercial, tanto su
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formacion, naturaleza, rentabilidad y
canalizacion hacia su empleo producti-
vo. Ademas, el andlisis economico se
vincula al marco institucional del que
depende y al que también condiciona.
De esta forma el autor lleva, tanto las
inversiones individuales como las co-
lectivas, al campo de la eleccion efi-
ciente de los recursos productivos,
siempre en relacion a los incentivos
que ofrezca el marco institucional. Asi,
la asignacién de recursos y estrategias
inversoras de los comerciantes y em-
presarios santanderinos del siglo pasa-
do —por ejemplo, la canalizacion del
ahorro— se ubica en funcién de la ex-
pectativa de beneficio que a su vez se
ve condicionada de continuo por la in-
certidumbre y por la aparicion de nue-
vas opciones inversoras. En el fondo
de la cuestion se revelan como prota-
gonistas tanto la propia coyuntura eco-
némica como el desarrollo del régimen
liberal.

Una vez quedan establecidos el
marco y los objetivos de la obra, ésta
abarca cronolégicamente, tal y como
justifica el propio autor, el periodo
comprendido entre 1820 y la Restaura-
cion. No es excepcional, sin embargo,
el recurso a las referencias a fechas an-
teriores o posteriores a las indicadas.
En cuanto a las fuentes utilizadas y ma-
nejadas, destacan —por su ingente vo-
lumen y solidez— la serie de protoco-
los notariales que, junto a otros
muchos testimonios directos (informes
consulares, expedientes, memoriales,
contribuciones, documentacién fami-
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liar varia) componen un amplio abani-
co documental sometido, ademas, a
los pertinentes filtros y contrastes. Es
de agradecer, por otra parte, la rela-
cién que de todas las referencias do-
cumentales se hace al final de la obra.
Ademas, ésta se apoya igualmente en
un grueso cuerpo bibliografico, tam-
bién expuesto en las ultimas paginas
del trabajo, que evidencia un h4bil
manejo no sélo de la problematica eu-
ropea y americana al respecto, sino
también de la abundante literatura
contemporanea sobre la historia y la
economia espanola y cantabra. Final-
mente, y antes de abordar detallada-
mente los principales contenidos, se
debe celebrar, por su relativa excep-
cionalidad en las ediciones espafiolas,
la inclusion al final del libro de un il
indice onomastico.

El conjunto del trabajo queda divi-
dido en ocho capitulos destinados, pri-
meramente, al analisis de la estructura
economica santanderina durante el pe-
riodo, incidiendo especialmente en el
peso y naturaleza del sector comercial
y el papel asumido por las compaiias
de comercio. Estas cuestiones abarcan
los primeros cuatro capitulos, dejando
para el resto el estudio de las diferentes
formas que toma el ahorro privado y
colectivo, en funcidn de las diferentes
opciones inversoras que se hallan en el
horizonte de la burguesia.

‘En los primeros capitulos el autor
expone detalladamente los diferentes
procesos economicos por los que
transcurre la geografia santanderina,
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destacando el papel catalizador del
puerto. Asi, durante la segunda mitad
del siglo xvi se produce un fuerte pro-
ceso desruralizador al socaire del creci-
miento comercial. Ademads, la terciari-
zacion de la economia santanderina
permite y explica el desarrollo de una
importante clase mercantil, especial-
mente entre 1750 y 1860. Este auge co-
mercial, sobre todo desde 1820, se ar-
ticulé mediante la complementariedad
de varios ejes, a saber, el comercio
americano, el mercado europeo y el no
menos importante de cabotaje, auténti-
ca clave en la conformacion —al igual
que en otras regiones costeras de la pe-
ninsula en las mismas fechas— de un
fuerte mercado interior. Aspectos
como la especializacion portuaria en el
tr.aifico cerealero castellano en cone-
xién con Europa y las Antillas, asi
como el calculo de los ingresos deriva-
dos del comercio en contraste con los
g'enerados por la agricultura, quedan
ciertamente demostrados mediante la
utilizacion de series bastantes comple-
tas y cdlculos matematicos. Por otra
parte, no se olvida el papel jugado por
las incipientes transformaciones en las
comunicaciones, tanto terrestres COmo
mercantes. A su vez, todo ello contri-
buy6 a la progresiva especializacion
—siguiendo a Chandler— que asume
la clase mercantil, analizada por medio
del seguimiento sistematico de las dife-
rentes companias de comercio que
operaron en la plaza durante el perio-
do. A medida que el propio volumen
transaccional va creciendo, las formas

asociativas fueron también cambian-
do, desde las mayoritarias sociedades
colectivas a las mis escasas comandita-
rias y an6nimas. Esta evidente especia-
lizaciéon no acabd, como era légico,
con las caracteristicas propias de las
sociedades mercantiles que en €sos
momentos operaban en cualquier
punto de Europa: las relaciones de pa-
rentesco, cuyo maximo exponente era
la endogamia, hacian confluir en la
«casa» las estrategias privadas y publi-
cas. Finalmente, el seguimiento docu-
mental a través de los expedientes de
quiebras permite al autor observar el
tipo de operaciones registradas en los
activos y pasivos de las diferentes so-
ciedades, asi como la evolucion de los
beneficios anuales.

A partir de aqui, en los cuatro capi-
tulos que restan, el seguimiento dela
coyuntura permite proponer una de
las hipotesis centrales del libro: la de-
saceleracion del empuje comercial
que se produce desde 1860 obliga a
los protagonistas, la burguesia mercan-
til, a buscar otras alternativas inverso-
ras, sobre todo centradas en la mine-
ria, las actividades transformadoras y
las iniciativas financieras. Si bien es
cierto que todas ellas habian iniciado
sus primeros pasos antes de la citada
fecha de 1860, no lo es menos que su
miaximo desarrollo en el segundo ter-
cio del siglo x1x respondié a la politica
de diversificacion de riesgos y activos
que desde ese momento asumieron los
mads destacados miembros del sector
mercantil. La incertidumbre posibilita
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la apertura de un nuevo horizonte eco-
nomico.

En primer lugar, la explotacién mi-
nera cantabra habia comenzado de fot-
ma regular en la década de los 40, en
funcion de la propia riqueza natural asi
como por la relativa facilidad en regis-
trar los yacimientos, emanada de las su-
cesivas leyes mineras. En este contexto
resulta interesante comprobar la cre-
ciente concentracion empresarial que
se dio en el sector, sobre todo entre
1850 y 1870, de la mano de la mayor
participacion de la burguesia mercan-
til. La explotacion minera significo
pues una via generadora de capital,
aunque excesivamente sujeta al coste
de los factores y a la demanda, que era
respondida por la via maritima. La par-
ticipacion en esta actividad producti-
va, mediante el arriendo o la propie-
dad, ratificaba las expectativas de
beneficio bruto, que, atriesgada pero
hdbilmente, estima el autor.

Mis interesante y completo es el
analisis realizado de la evolucion del
sector industrial, en conexion con los
intereses mercantiles. Como es conoci-
do, el temprano desarrollo de las activi-
dades transformadoras de la zona se li-
g6 a la produccion agroalimentaria, en
especial a los derivados de los cereales.
Al igual que en el resto del Estado, en
Cantabria este tipo de transformacion
relacionada con el sector primario fue
disminuyendo su importancia relativa
con respecto a otras ramas de la indus-
tria. Contando con estimaciones pro-
pias y con los conocidos calculos del
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profesor Nadal, el autor hace un repa-
so a la evolucidn y la estructura interna
de la industria cantabra. Esta, junto a
la valenciana, se configura como la de
mayor crecimiento cuantitativo con
respecto al comportamiento de la po-
blacion. En definitiva, y al igual que
ocurrio en el sector minero, desde
1860 los intereses mercantiles actua-
ron como estimulante de unas nuevas
ramas industriales que se desarrollan
en relacion a la diversificacion de la
demanda. El crecimiento de los secto-
res quimico y metalirgico, frente al
todavia predominante agroalimenta-
rio, muestran que la ampliacion de la
oferta industrial debi6 buena parte de
la iniciativa al capital mercantil exce-
dentario y susceptible de ser invertido.
Para demostrar este fendomeno, An-
drés Hoyo hace un seguimiento por-
menorizado de las escrituras de forma-
cion de sociedades industriales, del
que se deriva la estructura empresarial
del sector, que combina multitud de
pequenas unidades productivas con
mayores y nuevos centros. En definiti-
va, no sélo la industria agroalimentaria
disfruta de la inyeccién de capital co-
mercial previamente acumulado, sino
que éste se orienta sobre todo hacia
aquellos sectores ligados a los nuevos
impulsos de la demanda, la construc-
cidn, las quimicas...

La tercera pieza del nuevo mosaico
inversor de la burguesia mercantil es
aquella que preside el transito entre las
actividades puramente comerciales y
las mds genuinamente financieras. Me
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refiero, obviamente, al mercado o mer-
cados crediticios. En este sentido, la
burguesia santanderina ilustra perfec-
tamente las dos caras que el fenémeno
del crédito presenté durante buena
parte del siglo x1x. Por un lado, el mer-
cado informal —el préstamo privado
mediante escritura notarial— es aca-
parado desde la oferta por estos co-
merciantes banqueros (en terminolo-
gia acufiada en su dia por el profesor
Garcia Lopez). Este tipo de operacio-
nes, propias de los dos primeros ter-
cios del siglo, no difieren mucho en
sus condiciones —plazos de amortiza-
cién, tipo de interés, avales general-
mente hipotecarios— de las estudia-
das para otras regiones del Estado, por
ejemplo el Pais Valenciano. Sin em-
bargo, es muy significativo observar el
destino de los capitales transferidos;
habida cuenta de la propia estructura
economica de la zona, la mayor parte
de la demanda de liquidez proviene
del propio sector comercial, alrededor
del 75%, mientras que la agricultura
tan sélo representé poco mas del 1%
del total. Es evidente que el modelo
econémico imperante condiciona la
estructura de la demanda, en este caso
alejado de un pujante y moderno sec-
tor primario que, como en amplias
zonas del Mediterrineo, en estas fe-
Chas necesité de una creciente finan-
clacion.

Siguiendo con la vertiente financie-
ra de las inversiones, también se abor-
da en la obra la conformacién de una
estructura bancaria primera. Es a prin-

cipios de la década de los sesenta
cuando surgen la Union Mercantil y el
Crédito Cantabro, precedidos ambos
por el primigenio Banco de Santander
en 1857. Excesivamente ligadas las dos
primeras instituciones a la construc-
cion de lineas ferroviarias, participa-
ron de la euforia especulativa de la dé-
cada que también se hizo notar en el
resto del Estado. Hacia 1867 la suerte
de estas sociedades corri6 pareja a las
dificultades financieras y de liquidez
que tuvo que superar la linea ferrovia-
ria, teniendo que suspender pagos en
esta fecha. Frente a ello, el Banco de
Santander —refundado en 1875—
continu6 su ascendente marcha im-
pulsado por la iniciativa de origen
mercantil.

Finalmente, el tltimo capitulo de la
obra nos acerca a la dimensién mas in-
dividual de las estrategias inversoras
de la burguesia, mediante el andlisis de
una representativa muestra de inventa-
rios de bienes de los principales apelli-
dos de la plaza —en concreto se anali-
zan mds de cincuenta escrituras—.
Varios hechos confirman la veracidad
de las hipétesis planteadas hasta este
momento, sobre todo las referidas al
cardcter y evolucion de las inversiones
productivas. Por un lado, al igual que
en el resto de casos conocidos no solo
en la peninsula, sino en Europa (desde
Daumard a Rubenstein o Dertilis), las
inversiones privadas de la burguesia
mercantil bascularon durante el siglo
XIX en torno a tres principales varia-
bles: los propios activos comerciales,
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los bienes inmuebles y las inversiones
financieras e industriales. El peso rela-
tivo de cada una de estas partidas, asi
como su combinacion con otro tipo de
activos —dinero metilico, valores pu-
blicos y privados, participacion en con-
tratas de obras puiblicas—, dependen
fundamentalmente del tipo de realidad
economica a la que los empresarios
deben ajustarse. Asi, el caso santande-
rino nos confirma un dominio de las
inversiones puramente mercantiles, so-
bre todo hasta 1860. Efectivamente, tal
y como se explico con anterioridad, la
reorientacion inversora del grupo tiene
su reverso en la mayor diversificacion
en cuanto a la composicion interna de
los inventarios. De este modo parece
intensificarse la tendencia a invertir en
bienes inmuebles, préstamos hipoteca-
rios y valores privados de banca, indus-
tria y seguros. Sin embargo, es en este
punto en el que los resultados expues-
tos por el autor parecen no ser tan cla-
ros como éste pudiera pretender. En
este sentido, se insiste excesivamente
en el peso de las inversiones industria-
les y bancarias, que, aun existiendo y
siendo relevantes, no pueden ocultar el
peso predominante que durante todo
el periodo tuvieron los activos mercan-
tiles y el préstamo privado. Al igual que
en buena parte de las ciudades portua-
rias del Estado, aquéllos, junto a los
bienes inmuebles, constituyeron el
grueso de las inversiones de la burgue-
sia, al menos durante la mayor parte
del siglo. Andrés Hoyo presenta ade-
mas un completo y minucioso segui-
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miento de la adquisicion de bienes rai-
ces, tanto urbanos (los mayoritarios)
como rusticos, para concluir apostan-
do por un cierto «desinterés» de la
burguesia en aquellos activos que mas
pudieran identificarse con el naciente
concepto de «rentista». Esta concep-
cion solo es admisible desde la asun-
cion, por lo demds no valida para cual-
quier economia europea del siglo xIx,
de la poca rentabilidad de las explota-
ciones agricolas. En definitiva, el com-
portamiento economico de los inver-
sores santanderinos no se diferencio
demasiado de aquellos que ya se
conocen para otras regiones y ciuda-
des del Estado. Es evidente, sin em-
bargo, que las propias caracteristicas
de la plaza —crisis mercantil desde
1860, temprano desarrollo industrial y
bancario, ausencia de un vigoroso sec-
tor primario en avanzado estado de
modernizacion— les confiere un ca-
racter bastante mas diversificado y es-
pecializado, al compds de los procesos
de terciarizacién de la economia regio-
nal que se expusieron al principio de
la obra.

Definitivamente, estamos ante una
monografia a su vez macro y micro-
econdmica de cardcter regional alta-
mente interesante, ya que permite
abordar toda una serie de cuestiones
absolutamente cruciales para desen-
trafiar algunos de los aspectos mas re-
levantes de la historia economica es-
panola y europea: por un lado, el
capital comercial puede constituir un
vehiculo valido de analisis de los pro-
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cesos de modernizacion, entendida
ésta como un fenémeno multidirec-
cional en el espacio y tiempo. En este
sentido, la formacion de una primera
clase empresarial nos muestra las dife-
rentes respuestas que ante periodos
de incertidumbre se pueden plantear,
sin olvidar ademas el primordial papel
que la burguesia mercantil jugé en
todo el Estado en cuanto a facilitar la

transicion y conformacion de un pri-
mer entramado de intermediacion fi-

nanciera.

Joaquim CUEVAS CASANA
Profesor de Historia

e Instituciones Economicas
Facultad de Ciencias Econémicas
y Empresariales

Universidad de Alicante

Pilar PER.EZ-FUENTES HERNANDEZ: Vivir y morir en las minas: estrategtas familiares y
rela.czones de género en la primera industrializacion vizcaina (1877-1913), Bilbao,
Universidad del Pais Vasco, Servicio editorial, 1993, 301 pp.

En este estudio se utilizan datos de-
mograficos y de otra indole para explo-
rar la reaccion humana a la industriali-
zacion, haciendo especial hincapié en el
Papel de la mujer. Se trata de un libro
importante por dos razones. En primer
lugar, en €l se entretejen diversas fuen-
tes historicas de manera imaginativa; en
segundo lugar, constituye una valiosa
primera aproximacion a las estrategias
de supervivencia familiar durante un
periodo de cambio econémico rapido y
a veces brutal. Una primera nota a pie
de pégina situa este trabajo dentro del
Departamento de Historia Contempo-
ranea de la Universidad del Pais Vasco,
pero Pilar Pérez-Fuentes se apresura a
indicar, en términos marxistas feminis-
tas, las limitaciones de los estudios ac-
tualmente aceptados. Su introduccion
nos induce a esperar una exploracion
demogrifica y sociologica innovadora
de los papeles del género y de la familia;

la clase de historia en la que todos po-
demos reconocernos.

Entre 1875 y 1900 la region de la
Ria de Bilbao exportaba cantidades
enormes de mineral de hierro, sobre
todo a Gran Bretaa. En los comien-
zos, los montes de mineral estaban
pricticamente desiertos de poblacion,
servicios y demarcaciones politicas,
pero hacia 1913 la extraccion de mine-
ral habia devastado el terreno. Los tra-
bajadores afluyeron en gran cantidad
con la expansion del empleo, y en un
principio se les proporcionaba un alo-
jamiento pobre y estrecho en barraco-
nes de la compaiiia. Hacia 1913 habia
surgido en Bilbao y los pueblos de la
zona minera una compleja red de es-
tructuras industriales, sociales y do-
meésticas.

La autora ha utilizado datos de pa-
drones municipales y censos de pobla-
ci6n del Archivo Municipal de San Sal-
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vador del Valle para elaborar un estu-
dio monogrifico intensamente porme-
norizado de un pequefio distrito en
medio de uno de los periodos de creci-
miento econémico mis fuertes y mas
violentos de Espafia. En determinadas
fechas clave se nos presenta la estruc-
tura familiar en términos de padres,
hijos y trabajadores, y es muy impor-
tante el hecho de poder dividir el irre-
gular terreno de San Salvador del Valle
en dos sectores, pues los contrastes en-
tre los asentamientos del valle y los te-
rritorios mineros son absolutos. Habia
dos comunidades claramente separa-
das. Desde 1857 a 1913 la poblacidn
de la zona industrial de Bilbao aumen-
t6 de 43.000 a casi 200.000 habitantes.
En 1913 vivian en San Salvador del Va-
lle 6.900 personas, frente a las 700 de
1857; en 1887, en la cuspide del auge
econémico, habia ya 1.900 jornaleros
en la mineria del hierro, un 30% del to-
tal de la region. La fuerza de este estu-
dio estriba en la riqueza de las fuentes
enfocadas hacia esta zona pequefia
pero significativa. Junto a los censos y
los padrones, la autora ha revisado in-
formes oficiales (encargados como res-
puesta al malestar laboral y a la preocu-
pacion por la vivienda), y ha utilizado
también documentacion empresarial.
Por dltimo, este estudio esta enriqueci-
do con entrevistas a siete mujeres y dos
hombres nacidos a comienzos del si-
glo, cuyos recuerdos aportan gran vive-
za y profundidad a esta dura historia.
Su inicial analisis histérico de indi-
cadores demograficos, crecimiento, es-
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tructura de edades, proporcion de
sexos, migracion y sus origenes es algo
decepcionante, y no siempre se aprecia
plenamente el fruto de las largas horas
de investigacion archivistica y de des-
glose. Con los datos censuales de 1887
caracteriza a los 4.000 inmigrantes lle-
gados a San Salvador del Valle desde
1877: son en su mayoria varones, jove-
nes y solteros, y provenian de Castilla
la Vieja. Pero una breve seccion llama
la atencion sobre algo nuevo: en 1887
un porcentaje anémalo de hombres vi-
via en casas en las que no tenia lazos fa-
miliares.

En una convincente seccion, Pérez-
Fuentes analiza los papeles de género
tradicionales en el seno del caserio vas-
co y los cambios que en ellos se produ-
jeron. En esto su trabajo es sobresalien-
te. Examina cémo el antiguo modelo de
unidad familiar vasca autosuficiente y
con equilibrio entre los sexos (equipar-
ticipacion seria una palabra adecuada)
quedo destruido por las oportunidades
que presentd la mineria, dado que los
maridos, cansados del trabajo, no com-
partian ya las labores, ni siquiera las de
cortar y recoger lefia, por ejemplo. Para
agravar la situacion, afirma la autora, el
trabajo extra que recay6 sobre las muje-
res tenia escasa visibilidad y carecia de
prestigio. La autora tiene interés en de-
jar claro que las mujeres trabajadoras
hacian una contribucion mas sustancial
a la economia retribuida de lo que ge-
neralmente se ha reconocido. Pérez-
Fuentes analiza los datos de los censos
en el nivel familiar desde 1887 a 1913
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para localizar a las mujeres que partici-
paban en el mercado de trabajo retri-
buido, aunque no figuraban como tales
en los informes publicados. Incluso asi,
la aparicion de la mineria de hierro a
gran escala masculinizé sustancialmen-
te la fuerza de trabajo en estos afios. La
autora impone una critica muy de fines
del siglo xx, de que al parecer eran
muy pocas las mujeres a las que se per-
mitia trabajar en las venas de hierro
(eran solteras mayores o viudas), pero
al contrario unas citas excelentes, re-
cuerdos de mujeres nacidas entre 1905
y 1911, nos indican que consideraban
dicho trabajo seriamente degradante:
s6lo las mujeres mas pobres totalmente
faltas de recursos trabajaban en las mi-
nas, en labores periféricas y por una
miseria.

En contraste, las mujeres proporcio-
naron una enorme contribucion a la
nueva economia tomando huéspedes y
aportando cuidados y atencién. El alo-
jamiento de los obreros fue siempre un
problema en las nuevas industrias. Un
siglo largo antes, la industria algodone-
ra britdnica se habia instalado en pue-
blos ya existentes donde habia alguna
forma rudimentaria de alojamiento
disponible. Por el contrario, las venas
de hierro estaban geogrificamente ins-
taladas y casi vacias de poblamiento.
Inicialmente, las companias construye-
ron barracones para sus obreros, pero
en el mejor de los casos éstos sélo pro-
porcionaban camas, de tal modo que
los obreros sin familia tenian que pagar
la preparacion de su comiday el lavado

de su ropa. Algunas mujeres regentaban
pensiones, y algunas familias aceptaban
huéspedes de pago, por lo general pa-
rientes. La autora invoca informes coe-
taneos de comisiones y las respuestas de
sus ancianos testigos para describir la
«jornada inacabable» de las mujeres que
lavaban la ropa, preparaban y entrega-
ban comidas, cuidaban de los nifios y de
sus maridos lesionados en el trabajo, o
enfermos a causa de la dureza y lahume-
dad de las condiciones de trabajo.

En su introduccion, Pérez-Fuentes
promete investigar las pautas de matri-
monio y fertilidad como parte de su
andlisis de la respuesta femenina a la in-
dustrializacion. Pero lo que presenta es
algo mas elemental: hay un gran exce-
dente de hombres y pocas mujeres se
quedan solteras; la edad del primer ma-
trimonio es baja para las mujeres y alta
para los hombres. La mayoria de aqué-
llas se casan con hombres nacidos fuera
de San Salvador del Valle. La fertilidad
es alta. En 1900 la fertilidad consumada
se estima en 9,1 nifios por familia en los
pueblos, y en 7 en la zona minera. En
este campo hay complejas cuestiones
en juego, pero hasta 1920 existe escasa
evidencia de una transicion demografi-
ca a una menor fertilidad. Por otra par-
te, las citas de informes sobre la vivien-
da y las tabulaciones de muertes y
enfermedades infantiles presentan un
panorama conmovedor, y nos ayudan a
entender como vivian algunas de estas
familias.

Pérez-Fuentes es realmente sobresa-
liente cuando abandona los analisis de-
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mograficos tradicionales que, en oca-
siones, parece haber elaborado mas
para un panorama general del Pais
Vasco que para su propio trabajo. Una
importante seccion basada en datos de
familias individuales extraidos de cen-
sos y de un padrén municipal explora
dos estructuras sociales diferentes: los
antiguos pueblos y la zona minera. En
1877 seguia estando presente la estruc-
tura preindustrial de los pueblos y los
labradores seguian siendo predomi-
nantes, pero hacia 1900 la mitad de los
cabezas de familia del valle eran jorna-
leros. Entre las aproximadamente 750
familias de la zona minera una mayoria
de los cabeza de familia eran jornale-
ros, pero habia unos 200 més que eran
viudas, comerciantes y personal técni-
co de las minas. En 1887, 217 familias
mineras daban alojamiento a casi 1.000
huéspedes; en 1900 habia 1.600 hués-
pedes viviendo con 335 familias. En
realidad, el acceso a las oportunidades
de trabajo dependia mads de encontrar
una cama que de encontrar el empleo
mismo, y los técnicos mineros estaban
en condiciones Optimas para obtener
los beneficios de la hospederia. Un po-
tencial aspirante a trabajo no solia pre-
guntar: «;Hay trabajo?», sino «;Hay ca-
ma?» Si consideramos el cuadro
general, el huésped tipico era un pa-
riente masculino consanguineo, mien-
tras que en las casas del valle mds anti-
guas la mayoria de los huéspedes eran
mujeres hasta 1913. Puede delinearse
un sucinto contraste entre la familia
nuclear ideal defendida por los refor-
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madores sociales y este «modelo de
huéspedes seleccionados» que maxi-
miza el nimero de trabajadores varo-
nes asalariados de cada casa, y envia a
las hijas al servicio doméstico en los
pueblos adyacentes.

En un fascinante dltimo capitulo,
Pérez-Fuentes lleva a cabo un trabajo
precursor al reconstruir presupuestos
familiares rudimentarios. Utilizando
datos de diversas comisiones sociales y
médicas, y con la ayuda de anteriores
estudios realizados por el grupo de Ma-
nuel Gonzalez Portilla, la autora calcu-
la, en una primera aproximacion, una
cifra en pesetas para el coste minimo de
la vida. Una familia media de cinco
miembros necesitaba mds de 1.000 pe-
setas al afio para sus necesidades mds
elementales, mientras que un empleo
de 250 dias al afno reportaba sélo unas
700 pesetas anuales hasta 1913. ;Como
funcionaba, pues, el sistema?

En San Salvador del Valle era el ne-
gocio de tomar huéspedes lo que salva-
ba la situacion, haciéndose asi patentes
los beneficios de alojar a parientes va-
rones. Entre 1887 y 1913 alrededor de
una cuarta parte de las familias sufrian
déficit presupuestarios superiores al
10%. Por otra parte, es evidente que las
aproximadamente 250 familias que
alojaban huéspedes estaban en mejor
situacion. Por término medio, las fami-
lias caseras percibian de sus huéspedes
unas 375 pesetas anuales en 1887 y
unas 500 pesetas anuales hacia finales
del siglo. Hay diversos puntos en este
ultimo capitulo donde pareceria posi-
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ble e interesante un analisis mds exten-
so0; espero que Pérez-Fuentes encuen-
tre tiempo para ampliar estas impor-
tantes exploraciones en fecha proxima.
Es posible que algin lector se sienta in-
cémodo por el hecho de que Pérez-
Fuentes no pierda oportunidad para
lanzar criticas contra las habituales ca-
racteristicas antifeministas de la indus-
trializacion sin hacer concesiones al ca-
racter del trabajo, a la labor dura,
tediosa y agotadora de extraer el mine-
ral de hierro a paladas en condiciones
polvorientas y peligrosas: a las mujeres
no se les permitia compartir las labores
del hombre; sus salarios eran bajos; los
informes de diversas comisiones sobre
las condiciones de trabajo hicieron mal
en aconsejar que se excluyera a las mu-
jeres de la mineria del hierro por su
propio beneficio, etc. En una seccion
desgarradora que describe la falta de
facilidades bésicas para lavar la ropa o
para el cuidado de los bebés, la autora
parece sentirse airada por todos y cada
uno de los quehaceres que la mujer rea-
lizaba para maridos, parientes o hués-
pedes atendiendo a sus necesidades,
guisando, cosiendo o curindoles. Esta
es, después de todo, una perspectiva
bastante especial. También los hom-
bres se encontraban atrapados en una
nueva forma de vida desacostumbrada
€ incémoda. Me pregunto si la autora
preferiria que las mujeres hubieran tra-
bajado en las venas de hierro mientras
los hombres realizaban las tareas do-
mésticas, o que se hubiera permitido
trabajar a algunas mujeres, recurriendo

a otras para el cuidado de los nifios y
otros quehaceres del hogar.

Aunque el titulo de este texto desta-
ca las caracteristicas demograficas,
para esta lectora son dichas secciones
las menos gratificantes. El trabajo reali-
zado en torno al tamano de las familias
y los comienzos de la transicion demo-
grifica son insuficientes porque la au-
tora no ha sabido reconocer una perio-
dicidad anémala. No habia una, sino
tres cdpsulas tiempo/espacio: la zona
minera marchaba al paso que le marca-
ba la construccion del ferrocarril brita-
nico; Bilbao y sus altos hornos respon-
dian a la incipiente modernizacion de
Espana, y los viejos pueblos de San Sal-
vador del Valle respondian a Bilbao.
En cada fecha de censo, estas tres sub-
zonas se encontraban en fases distintas
de desarrollo, en términos demografi-
cos. Debido a que la incidencia de los
nuevos empleos se basaba en la mine-
ria del hierro, una industria masculina,
algunas medidas demograficas estin
previsiblemente sesgadas y otras no
son concluyentes. En su ambicioso in-
tento de abarcar demasiado, acaba
siendo dificil encontrar los temas mas
interesantes. Su fascinante relato sobre
las duras realidades de la moderniza-
cién, sobre la muerte y la enfermedad,
los huéspedes y las familias extensas
como respuesta a la pobreza y a los
bajos salarios, podria sostenerse muy
bien por si solo.

En realidad, hay algunas cuestiones
que podria haber ampliado mds. Evi-
dentemente, la solucion de los huéspe-
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des era una que convenia a los empre-
sarios: suministraba alojamiento a los
recién llegados sin inversiones por par-
te de las compaiiias, y libraba a éstas de
las criticas sobre el funcionamiento de
los barracones. Ademas, todo trabaja-
dor afadido suponia un aumento de
los ingresos familiares, de modo que
los salarios base podian seguir siendo
muy reducidos. No se habla de la cues-
tion del exceso de oferta de mano de
obra, aunque es claro que incidio en
los salarios de ambos sexos, tanto entre
los jornaleros como entre los dedica-
dos a la hospederia. En cuanto a mi, la

lectura de esta historia me encoge el
corazén en todos sus aspectos: la jorna-
da de la mujer no acaba nunca; pero las
largas horas de trabajo, los dolores de
huesos y la mala salud de sus maridos y
parientes formaron la base de la gesta-
cion industrial de Esparia en el siglo
xX. Los bajos costes salariales y eleva-
dos beneficios formaban parte del pa-
norama. Este trabajo sustancial y de
gran importancia nos muestra algo so-
bre los costes humanos.

Valerie HERR
Berkeley, California

Francisco LOPEZ VILLAREJO: Linares durante el Sexenio Revolucionario (1868-1875).
Estudio de su evolucion demogrifica, politica y socioecondmica, Jaén, Diputacién
Provincial de Jaén, 1994, 738 pp., incluye bibliografia, pero no indices.

Dos recientes acontecimientos, uno
de indole socioeconomica y otro de
naturaleza cultural, relacionados con
Linares, nos han obligado a replantear
los origenes historicos de ciertos mo-
delos de desarrollo local o regional. La
crisis industrial provocada por los
cambios de estrategia inversora de la
multinacional Suzuki, en primer lugar,
ha puesto abrupta y traumaticamente
fin a un proceso de desarrollo funda-
mentado sobre el efecto de arrastre de
un sector coyunturalmente privilegia-
do. En segundo lugar, la muerte del es-
critor Manuel Andujar, cuya obra mas
conocida (Visperas) novela los efectos
sociales y humanos del rapido enri-
quecimiento derivado del «boom»
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minero de Linares, nos retrotrae hacia
los origenes de ese largo devenir a lo
largo del cual toda una extensa co-
marca de la provincia de Jaén cimento
su desarrollo econémico sobre la ines-
table base de la mineria del plomo.
Ambos acontecimientos suponen el
principio y fin de una historia, de un
amplio ciclo de expansién y crisis cuya
validez a largo plazo es en estos mo-
mentos cuestionada.

El libro que aqui nos ocupa viene a
situar la reflexion historica sobre las
posibilidades de un desarrollo concén-
trico a partir de un foco tan vulnerable
como el extractivo. Su autor ha queri-
do (y a nuestro entender lo ha logrado
con creces) establecer un esquema de
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explicacion de todas las manifestacio-
nes de la vida local de Linares durante
el convulso Sexenio a partir de los
efectos inducidos por la explosion de
la mineria del plomo. No se limita tan
solo a demostrar esa intima vincula-
cion entre la mineria y otros sectores
economicos, sino que la rastrea sobre
otros aspectos de la vida diaria: el espa-
cio biosanitario, los problemas urba-
nisticos, la cultura, la educacién y la vi-
da politica. En pocas ocasiones se
habran dado circunstancias tan atracti-
vas a la vez que favorables para un his-
toriador a la hora de construir un mo-
delo explicativo que intente {levar a
término el viejo suefio de la Historsa to-
tal, el de dar cumplida cuenta de la po-
liédrica realidad historica a partir de
una hipétesis comun y globalizadora.
El caso linarense permitia y pedia un
enfoque analitico de esta indole, toda
vez que se puede decir que la Historia
Contempordnea de la comarca co-
mienza realmente con la fiebre minera
de 1868 en adelante.

Como ya demostro el autor en un li-
bro anterior (E/ Catastro de Ensenada en
Linares (1752-1753), Jaén, Camara de
Comercio e Industria, 1992), el co-
mienzo del interés por la riqueza mine-
ra del entorno de Linares comenzo ha-
cia 1748, cuando la Real Hacienda se
hizo cargo de la explotacién del gran
yacimiento de Los Arrayanes. No obs-
tante, los problemas hacendisticos lle-
varon en 1829 a abandonar la gestion
directa, sustituida por la cesion y arren-
damiento a particulares. Estos, sin em-

bargo, carentes del capital necesario
para acometer las inversiones necesa-
rias en infraestructuras, se limitarian a
esquilmar los filones. El principal pro-
blema técnico que habia que afrontar
era el de la evacuacion del agua que
pronto aparecia en el subsuelo; una vez
se llegaba al nivel fredtico, los pozos
eran abandonados, lo que, en definiti-
va, dejaba un estrecho margen de be-
neficios que redundé muy poco en la
economia de la zona. Todo cambiaria,
sin embargo, tras la legislacion minera
del 29 de diciembre de 1869, que otor-
gaba amplias facilidades para las pros-
pecciones, registros y explotaciones de
los filones, abriendo la puerta para las
inversiones de grandes companias ex-
tractivas extranjeras. A partir de este
momento, un capital de origen francés,
britanico y belga, atraido a la zona tras
la crisis de la mineria en Gador y en Al-
magrera, insuflo los recursos necesa-
rios para llevar adelante una explota-
cion moderna y rentable.

Si bien en los primeros afios coexisti-
rian el modelo tradicional y el moderno,
las pequefas explotaciones familiares
controladas por pequefios inversores
locales fueron poco a poco cayendo en
manos de las grandes compaifias euro-
peas (sobre todo tras la crisis provocada
por la caida del precio internacional del
plomo en 1877), las cuales, por su parte,
iniciarian también desde pronto un pro-
ceso de concentracion que acabé por
dejar en unas pocas manos el destino de
la economia de la zona. Asi, en 1873 son
nueve las empresas que controlan las
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minas, pero entre los miembros de sus
consejos es facil encontrar nombres co-
munes, lo que de hecho convertia a las
empresas en negocios controlados por
un mismo y reducido grupo empresa-
rial (por ejemplo, el grupo de los Tay-
lor, que controla tres compafiias apa-
rentemente independientes), que se ha
hecho con el control absoluto del sec-
tor: el 71 por 100 de la fuerza mecanica
y el 61 por 100 de la produccion pasa
por sus organos de decision.

La mineria acabé movilizando to-
dos los sectores de una economia y de
una sociedad que hasta 1868 se encon-
traba anclada en un modelo agrario
primitivo casi en nada diferente al de
siglos atras o al que se desprende del
anilisis del Catastro de L.a Ensenada
que Lopez Villarejo hizo en su momen-
to. La poblacion, que se habia manteni-
do estancada durante siglos, se dupli-
caria en el corto espacio del Sexenio
(de 15.592 a 29.307 habitantes), mer-
ced fundamentalmente a la corriente
inmigratoria que invadié literalmente
Linares y que desbordaria todos los re-
cursos urbanisticos. Como consecuen-
cia, un crecimiento incontrolado, con
graves problemas de vivienda y con fu-
nestas consecuencias sobre el nivel sa-
nitario de la localidad. Es muy revela-
dor al respecto el que durante todo el
Sexenio los niveles de mortalidad sean
siempre superiores a los de la natali-
dad, una mortalidad asentada sobre las
enfermedades de la miseria, la escasez
y el hacinamiento.

El aluvion migratorio, sin embargo,
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forzaria una relativa modernizacion de
las practicas de inversion del capital
local tradicionalmente asentado sobre
la tierra. La demanda creciente de vi-
viendas facilito el que los detentadores
de capital decidiesen desviar sus inver-
siones hacia la construccion y, en se-
gundo grado, hacia otros sectores de la
economia urbana, como el comercio.
El nivel de intereses econémicos y de
poderes cruzados a la sombra de la
prosperidad minera queda de mani-
fiesto a la luz del interesantisimo anili-
sis que hace el autor de la vida politica
durante el Sexenio: hasta veinticinco
gobiernos municipales diferentes se
suceden con velocidad vertiginosa, lo
que nos habla del interés creciente que
las nuevas elites locales demuestran
por el control de la capacidad de deci-
sién politica.

Entre las conclusiones del autor, y
para acabar, destacariamos el que, a pe-
sar de lo espectacular del desarrollo de
la mineria, la economia local no dej6
de mostrar un acusado caracter dual,
en el que latia la existencia de un
todavia potente sector tradicional ba-
sado en la explotacion extensiva y lati-
fundista de la tierra; en el computo de
las contribuciones fiscales del Sexenio,
la riqueza de origen agrario y urbano
duplica en cuantia a la de origen co-
mercial e industrial. El rapido creci-
miento se habia asentado sobre unas
bases poco solidas, como se demostré
durante la crisis ciclica de 1877-1885:
la espiral de paro, emigracion, desin-
version y paralizacién urbana que en-
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tonces tuvo lugar no seria mis que el
anuncio de otras crisis que acabarian
con el suefio de El Dorado andaluz. La
debacle de la mineria en los afios se-
sentay la de la industria en los noventa
constituyen el punto y final dramdtico

de un modelo historico de desarrollo
econémico cuyos origenes han sido
acertadamente delineados y analizados
en este libro.

Andrés MORENO MENGIBAR

Anaclet PoNs y Justo SERNA: La ciudad extensa. La burguesia comercial-financiera en
la Valencia de mediados del x1x, Valencia, Diputacié de Valencia (Centre d’Estu-

dis d’Historia Local), 1992, 389 pp.

Si los profesores de la Universidad
de Valencia doctores Pons y Serna
eran ya sobradamente conocidos por
sus excelentes trabajos sobre la transi-
cion de los siglos xvin al xix y la forma-
cion de una sociedad burguesa en el
ambito valenciano, qué duda cabe que
con el presente trabajo no hacen sino
confirmar y dimensionar ain mds su
importantisima labor historiografica.
Labor, por otro lado, anteriormente re-
conocida al habérseles concedido el
prestigioso Premio Senyera de Investi-
gaciones Historicas. Asi pues, contan-
do con estos magnificos antecedentes,
no cabia sino esperar un libro como
este. Fruto de mas de diez afios de in-
vestigacion, este trabajo estd llamado,
como ya han puesto de manifiesto
otros historiadores, a crear escuela.
Ahora bien, dada la riqueza metodolo-
gica, la diversidad de enfoques y de
disciplinas utilizadas, nos resulta dificil
encuadrarlo en un tipo de historia u
otro. Y es precisamente aqui donde re-
side su gran aportacion. Los autores
tratan de beber del mayor nimero de

fuentes posibles. Efectivamente, hacen
uso de la historia urbana, hoy en dia
tan en boga, de la historia economica,
de la historia social o de la historia de
las mentalidades, todo ello aderezado
de una fuerte carga tedrica y concep-
tual que contribuye a dar al trabajo la
solidez y consistencia merecidas. N

Como se refleja en el titulo del libro,
el estudio se centra en Valencia, es de-
cir, en una ciudad, lugar de habitat por
excelencia de la burguesia y lugar, por
otra parte, donde se producen los cam-
bios econémicos y sociales mas impor-
tantes de las décadas centrales del siglo
x1x. Pero, ademds, los autores nos ha-
blan de una ciudad extensa. Cierta-
mente, un buen numero de ciudades
espafolas, aquellas que experimentan
un mayor crecimiento demogrifico y
econdmico, van a derribar sus murallas
e iniciar su expansion mediante los lla-
mados ensanches de poblaciones. Va-
lencia responde, precisamente, a este
tipo de ciudades, sobrepasando la ac-
tuacion de las elites burguesas el espa-
cio propiamente urbano de la capital.
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Y es precisamente esta burguesia y sus
actividades, como se indica en el subti-
tulo, el objeto principal de estudio de
Anaclet Pons y Justo Serna, tratando
de ver cémo aquélla impone su domi-
nio sobre la ciudad y los mecanismos
empleados para tal fin.

Teniendo en cuenta, pues, lo dicho
hasta ahora, debemos sefalar que la
obra, precedida de un interesante pré-
logo del profesor Rafaele Romanelli y
una introduccion de los propios auto-
res, queda estructurada en tres grandes
apartados. En el primero de ellos
(«Una ciudad abierta») plantean desde
el principio uno de los aspectos mas
importantes de todo el libro, la idea de
la discontinuidad. En su opinién, du-
rante el siglo xvin se habia producido
la consolidacion de una burguesia co-
mercial estrechamente ligada a la in-
dustria de la seda y al comercio exte-
rior. Paralelamente, y gracias al alza de
la renta inmobiliaria, esta misma bur-
guesia habria empezado a invertir en
propiedades. Esta inversion habria au-
mentado sensiblemente por la crisis
sedera de fines del xvin y las leyes desa-
mortizadoras v desvinculadoras del
x1x. De esta guisa, en este siglo x1x hace
su aparicion un nuevo grupo de origen
social muy distinto que consigue des-
bancar a la nobleza de su situacion pre-
dominante. Es precisamente en esta
novedad donde los autores hacen es-
pecial hincapié. Efectivamente, com-
parando las contribuciones municipa-
les de 1815 con las de mediados de
siglo constatan la existencia de una
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«nueva elite local que triunfa bajo el
moderantismo (y) tiene unos origenes
mayoritariamente recientes» (pag. 363).
Este grupo burgués, de procedencia
muy diversa, aunque predominante-
mente comercial, se consolida en la dé-
cada de los cincuenta. Y entre ellos lla-
ma la atencién el gran nimero de
foraneos, lo cual encontraria su explica-
cion, segun Pons y Serna, en la tradicio-
nal conexién de Valencia con el trafico
exterior. Ahora bien, a la renovacion de
esta burguesia comercial contribuye-
ron, principalmente, dos hechos, el ac-
ceso al poder municipal y el control del
Ayuntamiento y las nuevas posibilida-
des abiertas por el sistema crediticio.
Respecto al sistema crediticio, hay
que decir que después de varios inten-
tos fracasados de crear una entidad fi-
nanciera, es en 1846 cuando se funda
la «Sociedad Valenciana de Fomento»
(SVF), promovida por José Campo, re-
levante figura del mundo de los nego-
cios y de la politica local, y un grupo de
burgueses locales identificados politi-
camente con el Partido Moderado.
Desde el control municipal, buena par-
te de su actividad se va a centrar en ser-
vicios municipales, aunque su obra
mas representativa es la linea ferrovia-
ria Valencia - Almansa. Con todo, no va
a ser ésta la unica casa financiera crea-
da durante estos anos. Aprovechando-
se de las leyes promulgadas durante el
Bienio por los progresistas, un grupo
de burgueses encabezados por Gaspar
Dotres crea la «Sociedad de Crédito
Valenciano» (SCV). A partir de ahora
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ambas sociedades van a luchar por ha-
cerse con el control de las obras publi-
cas. Segin parece, mientras la SCV
estaba dominada por fabricantes sede-
ros e industriales centrados en las obras
del Puerto de Valencia; la «Sociedad
Valenciana de Crédito y Fomento»
(SVCF), creada en 1859 a partir de la
SVF, se componia, fundamentalmente,
de comerciantes y propietarios agrico-
las, aparte de las diferencias politicas
existentes. En cualquier caso, es preciso
subrayar que ambos grupos pertene-
cian a una misma elite financiera.

En cuanto al control del Ayunta-
miento, los autores sefialan que duran-
te el tiempo que José Campo fue alcal-
de de Valencia, desde las filas del
moderantismo, aquél se convierte «en
la escena privilegiada del grupo y el re-
sultado era el enriquecimiento perso-
nal y la creacién de mecanismos de
control social sobre la propia ciudad»
(pag. 78). En concreto, se van a aprove-
char de las posibilidades de negocio
que ofrecia la realizacion de obras pu-
blicas mediante las conocidas contra-
tas y comisiones municipales. Ahora
bien, el interés de este grupo no se cifie
unica y exclusivamente al marco urba-
no. Como ya se ha comentado, trasla-
dan también sus negocios y su dominio
a las comarcas proximas, al «hinter-
land». Para ello cuentan con la nueva
situacion juridica creada por la revolu-
cion liberal. En este sentido, Pons y
Serna ponen el acento en que Valencia
no va a ser una ciudad «manchesteria-
na». Sin embargo, si experimenta un

proceso de modernizacion. La combi-
nacion de factores tales como el de ser
un gran centro agrario, la capital de
una provincia o un importante punto
comercial hacen que, pese a su escasa
industria, tenga una forma especifica
de crecimiento capaz de definir su mo-
dernizacion. Ademds, como sefalara L.
Insolera, la propia ciudad se convierte
en s misma en una «industria», donde
estan llamados a invertir los capitales
de la burguesia. En esta inversion no
solo se dan cita la rentabilidad, la espe-
culacién y la ostentacion; sino también
la limitacién al riesgo de la especula-
cién financiera. No es extrano, pues,
que para 1865 Valencia empezara a
deshacerse de su muralla y preparara
su plan de ensanche.

Teniendo presente estos presupues-
tos, ambos autores realizan un intere-
santisimo estudio sobre los patrimo-
nios urbanos, su localizacion y la
tipologia de la habitacion burguesa, re-
flejando perfectamente el paso del edi-
ficio plurifamiliar a la adopci6n de resi-
dencias neolocales.

El segundo apartado del libro («La
paz burguesa») esta dedicado a aspec-
tos sociales, es decir, a las relaciones
mantenidas por este grupo, su compor-
tamiento social y el papel de la familia.
El hecho de que la mayor parte de la
burguesia local de mediados del x1x
sea muy reciente, hace que la mitifica-
cion del antepasado se dé en la misma
figura del padre, como fundador del li-
naje. Hay, pues, un deseo manifiesto de
reconstruir su pasado, para lo cual no
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dudan en corregir o alterar la realidad
de sus origenes. Ciertamente, los ejem-
plos aportados por los profesores Pons
y Serna son muy reveladores. «En este
sentido, cobra especial significacion la
actitud ante la muerte por ser éste el
momento en el que deliberadamente
se quiere dejar establecido el orden di-
nastico y la legitimacién de la vida»
(pag. 143). La busqueda de perpetui-
dad mis alla de la muerte queda refle-
jada en la construccion de panteones,
asilos benéficos, etc. En concreto, el ca-
pitulo donde estudian el cementerio
resulta verdaderamente sugestivo. En
ellos se produce la irrupcion de la pro-
piedad burguesa, de suerte que empie-
zan a ser racionalizados. Tal como ha
sucedido en la ciudad, el grupo diri-
gente se apodera igualmente del espa-
cio dedicado a los muertos, trasladan-
do al cementerio el mismo sentido de
propiedad y cohesion familiar existen-
tes en su habitat. Pero todo ello se ve
acompanado de unos ritos funerarios
donde se tipifican las conductas ante la
muerte. Al respecto, los autores subra-
yan la importancia del testamento, do-
cumento que garantiza «una muette re-
conciliada» y refleja el futuro que el
testador va a dejar establecido.

Ahora bien, en este apartado se
atiende igualmente al estudio de la fa-
milia y al papel jugado por cada uno de
los miembros, todo ello sometido a la
mas estricta jerarquizacion. Asi, se fijan
en los distintos roles desempefiados en
funcién de los sexos, reservandose el
ambito privado o doméstico a las muje-
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res y el publico a los hombres. Apuntan
la importancia de la boda como forma
de integracion social para el hombre y
de creacion de una nueva familia a Ia
que cuidar para la mujer. De ahi que el
matrimonio se convierta en un arreglo
de familias méds que en cosa de dos. Y
ligado a esto esta la necesidad de tener
hijos, como auténtica reserva de capital
humano. Estos pueden hacer que la po-
sicion social se mantenga o, incluso, se
mejore. Al tratarse, por tanto, de matri-
monios de conveniencia, el encuentro
social adquiere una gran importancia.
De ahi que se analice el paseo como ma-
nifestacion de sociabilidad; o se insista
en la visita, donde los intercambios
pueden ser mas intimos y donde puede
llegarse a un reconocimiento mutuo
méis verdadero. También mencionan
como otros lugares de sociabilidad, en
muchos casos de caricter restringido,
las casas de recreo de las afueras o los
palcos del teatro, por ejemplo.

En el tercer apartado («En las aguas
heladas del calculo egoista») los auto-
res se centran en los aspectos econémi-
cos de este grupo burgués, en el mun-
do de sus negocios. Tratan de analizar
la base de los modelos de acumulacion
a partir de una realidad practicamente
comun a todos ellos, la casa de comer-
cio. De hecho, en un principio, la resi-
dencia doméstica y la sede de la socie-
dad ocupan el mismo inmueble. Con la
extension de la familia, esto se modifi-
ca parcialmente. En efecto, va a existir
un deseo expreso de que el hijo o los
hijos se incorporen a la sociedad. La
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casa comercial constituye una «exten-
sion natural de la familia» (pdg. 255). Por
este motivo, ademas de las restricciones
legales existentes, rehiyen de la forma-
cién de sociedades anonimas, donde el
aspecto familiar queda diluido.

Es entre 1851 y 1870 cuando se crea
el mayor nimero de sociedades, espe-
cialmente al amparo de las leyes del
Bienio Progresista. Estas sociedades van
a dedicarse, principalmente, a las activi-
dades comerciales. Ello no obsta para
que se realicen algunas inversiones en
la industria, sobre todo en la sedera o
en las complementarias de la dedica-
cién mercantil o agraria; o en el sector
financiero. Aunque su dedicacion prin-
cipal se basa en la comercializacion de
productos agrarios y derivados y en el
trafico de mercancias destinadas a la ali-
mentacion o a la agricultura. Sin embar-
go, para los casos de rapidez extrema de
acumulacién sefialan como posibles
causas su implicacion directa con las
contratas publicas y su dedicacién al
préstamo a particulares.

Finalmente, los autores analizan el
impacto de la crisis de 1866 en estas so-
ciedades, destacando el drastico des-
censo de constitucién y renovacion de
companias y la reduccion en las aporta-
ciones de capital. Continua ejerciendo
su actividad un pequefio grupo de las
de mayor tamaiio, dirigiendo, en mu-
chas ocasiones, parte de su actividad a
otras inversiones. En este sentido, si
bien estan de acuerdo en que la crisis
agudiza la compra de bienes inmue-
bles, por su valor de bienes-refugio, re-

chazan que aquélla fuera el punto de
partida de este tipo de inversion.

El libro cuenta, ademas, con un bre-
ve apartado dedicado a las conclusio-
nes, donde de forma muy clara y resu-
mida nos exponen las ideas-fuerza de
su investigacion.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto,
quisiéramos decir Unicamente que la
obra de los profesores Pons y Serna es
todo un alarde de cémo hacer historia
local con proyeccion universal sin caer,
ni muchisimo menos, en el localismo. La
conjugacion de dos planos bien caracte-
rizados, el particular y el general, hacen
de este libro un auténtico modelo a te-
ner en cuenta. Aunque no solo por este
magnifico tratamiento esgrimido por los
autores, sino también por la abundancia
y rigurosidad en el empleo de las fuentes
(protocolos notariales, todo tipo de ac-
tas, archivos municipal y provincial, etc.)
y el alto contenido tedrico empleado, re-
flejado en su extensa bibliografia. Todo
ello unido por una articulacion brillante
y un estilo rico y ameno. En definitiva,
un ejemplo de como hacer muy buena
historia desde fuentes relativamente cer-
canas. Pero también una leccion de pa-
ciencia, de trabajo lento y riguroso, de
muchas horas de busqueda, confronta-
cion y reflexion y de resultados tardios
(diez afios), en contra de los productos
inmediatos, carentes de fuerza necesaria
para perdurar, tan de moda en algunas
«investigaciones historicas» actuales.

Carlos LARRINAGA RODRIGUEZ
Universidad de Deusto
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Alain Huetz DE LEMPS: Vignobles et vins d Espagne, Burdeos, Presses Universitaires
de Bordeaux, Collection «Grappes et Millésimes»/Collection Maison des
Pays Ibériques, 1993. Incluye bibliografia por capitulos, indice general, topo-
nimico, terminologico y de cuadros, 424 paginas, P.V.P.: 5.660 pts.

El gedgrafo francés Huetz de Lemps
es conocido entre los historiadores es-
patioles por su enciclopédico trabajo
Vignobles et vins du Nord-ouest de [ Espag-
ne, publicado en 1967. Los dos volume-
nes de esa obra, en los que encuentra
un prolijo reflejo del fruto de muchos
afios de investigacion, constituyeron
durante largo tiempo la referencia obli-
gada de cualquier aproximacion a la
historia de la vitivinicultura espariola.
En sus paginas se agolpaba sin embargo
una cantidad tal de informacion sobre
produccién, consumo, cambio técnico,
comercializaciéon y otros extremos de
las actividades vitivinicolas, con una co-
bertura temporal tan amplia y una ca-
racterizacion territorial tan minuciosa,
que dudo de que sean muchos los que
puedan ufanarse de haberlas leido y di-
gerido en su totalidad. Bien es verdad
que no lo facilitaban diversas caracte-
risticas de la tesis de Huetz de Lemps:
la tendencia a registrar todos los datos
cuantitativos hallados, la falta de siste-
ma en su presentacion y los abundantes
saltos temporales. En la generacion de
estos ultimos se combinaban proba-
blemente los «vicios» geograficos sefia-
lados por Pierre Vilar («Geografia e
historia estadistica», en Crecimiento y
desarrollo, 1980) como propios del con-
junto de la escuela francesa de geogra-
fia historica del vinedo, y las disconti-

368

nuidades de las numerosisimas fuentes
manejadas por el autor. Asi, los mds de
cien afios que median entre el Catastro
de Ensenada y las primeras estadisticas
agrarias de finales del siglo x1x, en los
que precisamente se enmarca la etapa
mds floreciente de las exportaciones vi-
nicolas hispanas, recibian una atencién
relativamente escasa. Por su parte, el
estudio del siglo xx estaba concebido
como un predmbulo de la geografia
descriptiva del vinedo en el momento
de ejecucion de la tesis, los dindmicos
anos 60. El resultado era que lo mas an-
tiguo primaba sobre lo mas reciente, y
las continuidades se imponian a la di-
namica real del cultivo y la produccion
vinicola. Si a todo ello se suma que el
espacio estudiado, un noroeste de Es-
pafia muy generosamente entendido
para incluir el Pais Vasco, el Alto Ebro,
Asturias, Cantabria, Galicia y la Cuen-
ca del Duero, carece de cualquier ras-
go comun que lo delimite, no sorpren-
de la contradictoria impresion que
ocasiona Vignobles et vins du Nord-ouest
de Espagne. El asombro ante el trabajo
efectuado, la erudicion desplegada y
la meticulosidad exhibida se han de
combinar necesariamente con grandes
dosis de paciencia para localizar todo
un conjunto de hipdtesis sugerentes e
interpretaciones pioneras, pero sumer-
gidas en un océano de paginas sin apa-



RECENSIONES

rente hilo conductor més alla de su ob-
jeto.

Si me he entretenido tanto en hablar
de una obra de 1967, conocida al me-
nos de oidas por todos, es porque sin
ella no se puede abordar ni valorar la
nueva aportacion del gedgrafo francés.
No se trata de que ahora sintetice o
amplie su trabajo anterior puesto que
los objetivos y contenidos son muy di-
ferentes. Sin embargo, la parte histori-
ca del libro que en 1993 nos ofrece
Huetz de Lemps sobre la vitivinicultu-
ra espafiola corrige en alguna medida
las deficiencias mencionadas, dando
una adecuada salida a toda la informa-
ciéon que concienzudamente reunio
para su tesis y afadiendo nuevos ele-
mentos; por mas que asimismo herede
algunos de sus sesgos. Vignobles et vins
d’Espagne esta organizado en tres par-
tes. En la primera efectua un recorrido
histérico desde la época romana hasta
los afios 80; en la segunda analiza la si-
tuacion actual del vifiedo y la vinicul-
tura por regiones productoras;.en la
tercera presenta un balance de las con-
secuencias sobre la vitivinicultura de la
entrada de Espafia en la C.E.E. Contie-
ne, por tanto, todos los ingredientes
necesarios para convertirse en un libro
introductorio a la vitivinicultura hispa-
na para el lector francés. La abundan-
cia de ilustraciones y mapas, un plan-
teamiento adecuado de los indices,
una bibliografia bastante actualizada,
pero no exhaustiva, y el propio forma-
to adoptado, contribuyen a hacer del
libro una obra de consulta apta para el

gran puiblico interesado por la enolo-
gia. Por ello, y desde la perspectiva de
la promocién de los vinos espafioles
en el exterior, no se puede calificar de
equivocada la decision del Banco Bil-
bao Vizcaya de colaborar en la edi-
cion.

La primera parte, la dedicada a la
historia de la vitivinicultura espafiola,
tiene un peso razonable en el conjunto
de la obra: mas de un tercio de las pagi-
nas. Se inicia con unas lineas sobre los
vinos en la Antigiiedad y la Espafia vi-
sigoda, en las que se dan cuenta de los
fragmentarios conocimientos que nos
han legado la arqueologia y algunas
fuentes escritas. El segundo capitulo
sintetiza los rasgos bdsicos de la vitivi-
nicultura medieval: la distribucion del
vifiedo, los elementos culturales y sim-
bélicos asociados a la vid, la génesis de
las regulaciones concejiles de su culti-
vo, el desarrollo de su comercio. El ter-
cero aborda la historia de la vitivinicul-
tura moderna. Se trata del capitulo de
mayor riqueza en informacion cuanti-
tativa y cualitativa de la parte historica:
su organizacion por subcapitulos re-
gionales, la unica manera posible de
dar un panorama detallado de una rea-
lidad tan diversa, no se ve desafortuna-
damente completada por una vision de
conjunto, como la ya ofrecida para
Castilla por el propio autor en un ar-
ticulo anterior («Vignobles et vins de
Castille du xvi¢ au xvie siécles», en
Flaran, 11, 1989). Esa omision impide
que Huetz de Lemps sintetice los cam-
bios globales en la vitivinicultura entre
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los siglos xv y xviiI asi como del fend-
meno conocido como «revolucion de
las bebidas», que tanto alter6 la geo-
grafia del comercio europeo del sector
en este periodo. El cuarto capitulo de
esta primera parte versa sobre los vi-
fiedos y vinos de la época contempo-
ranea (1820-1920). En el intento de
ofrecer una panoramica de un siglo
muy desigual desde el punto de vista
vitivinicola, Huetz acomete un pecu-
liar tratamiento de la cronologia que
no contribuye ni mucho menos a clari-
ficar sus argumentos. El limite supe-
rior, 1920, no halla justificacién algu-
na en sus paginas, pero tampoco
parecen muy atinadas las fechas que
segun €l enmarcan «la gran prosperi-
dad» (1870-1885), ni queda claro qué
ocurrio entre el cierre del mercado
francés en 1892 y 1920, para convertir
estos afos en los de la «gran crisis».
Los defectos en la periodizacion, o
mejor dicho esta peculiar vision de las
cadenas de acontecimientos y su se-
cuencia cronoldgica, no obstan para
una descripcién correcta de la filoxera
y de la posicion de cada region ante la
«edad de oro» de las exportaciones y
para un diagndstico sintético de las
causas de los problemas sectoriales
que ocasionaron el fin de la prosperi-
dad entre 1887 y 1892. Algo semejan-
te ocurre con el corto pero denso ca-
pitulo final sobre la evolucién del
vifiedo espariol entre 1920y 1985. Las
vaguedades cronoldgicas y los saltos
temporales no son obice para la pre-
sentacion de resumenes adecuados de
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la trayectoria de la produccion de vino,
las exportaciones, el desarrollo de las
denominaciones de origen y los avata-
res de la vinificacion durante el fran-
quismo —término, que como cual-
quier otro fenomeno politico, estd
absolutamente ausente del texto de
Huetz— y los afios anteriores a la en-
trada en la Comunidad Econoémica
Europea.

La segunda parte es la mas amplia
del libro. Esta dedicada, como hemos
dicho, a la descripcion de los rasgos
del vifiedo y la produccion vinicola ac-
tuales, por regiones productoras. Den-
tro de cada capitulo regional se pre-
sentan, tras una corta introduccion de
conjunto, las principales comarcas vi-
nicolas. El esquema es mas o menos
uniforme: el régimen legal de la corres-
pondiente zona productora y sus ca-
racteristicas (si hay denominacion), los
rasgos geograficos (clima, relieve, sue-
los), las variedades cultivadas, los tipos
de vino producidos, sus salidas comer-
ciales y finalmente las principales em-
presas y marcas, de las que el autor
ofrece algo mds que una mera relacion.
Todo ello con una gran economia de
medios y acierto expositivo, asi como
con variadas dosis de subjetividad en
el detalle y extension del tratamiento
de cada region y comarca, y en la men-
cion de nombres propios comerciales,
si bien el propio Huetz de Lemps nos
advierte de que la seleccion de empre-
sas y marcas mencionadas es tal y no
una relacion exhaustiva ni una guia de
bodegas.
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La tercera parte, bajo el titulo de
«Los vinos de Espana en la vida eco-
némica y social del pais», se centra en
el analisis de la vitivinicultura de
1986 en adelante. Después de un pa-
norama de las cifras de produccion en
los ultimos anos, se abre con un estu-
dio somero y muy descriptivo de las
consecuencias de la entrada espafiola
en la CE.E. Un estudio en el que no
hay valoraciones de los intereses que
subyacen en la P.A.C. vitivinicola ni
interpretaciones de las distorsiones
del mercado europeo a que da lugar:
unicamente una sucinta vision del ré-
gimen transitorio aplicado en Espaiia,
de la politica de arranque de vifiedo y
de otros problemas de la adaptacion e
integracion en el mercado europeo, y
varias consideraciones sobre la evolu-
cion previsible del vifiedo espafiol en
el marco comunitario. El segundo ca-
pitulo de la tercera parte comenta las
cifras de exportacion por productos y
areas, a lo que afiade una aproxima-
cion mas bien impresionista a la inter-
nacionalizacion de las empresas vina-
teras espafiolas. Finalmente se cierra
el libro con el estudio de las estadisti-
cas disponibles de consumo interior
de vino y de las mercancias sustituti-
vas, y con un corto apartado sobre el
turismo y el vino, en el que se inclu-
yen apreciaciones diversas sobre la
explotacion turistica de lo que Huetz
de Lemps denomina el «patrimonio
vitivinicola» y la enumeracion de las
rutas turisticas vinicolas.

En suma, y como se puede deducir

de lo dicho, Vignobles et vins d Espagne
es una obra muy diversa y rica en in-
formacion, que trata de abarcar los
miés diversos campos del panorama
vitivinicola espafiol presente y pasa-
do. Lo hace con rigor descriptivo, con
generosidad en datos y con una mani-
fiesta voluntad diddctica, pero tam-
bién con una notoria falta de interpre-
taciones en profundidad, un empleo
de la cronologia que se aleja de las
practicas historiograficas y un ostensi-
ble rechazo al analisis de las politicas
vitivinicolas y su contexto historico.
Auny asi cubre sobradamente sus ob-
jetivos de ofrecer al gran publico una
obra introductoria. Al publico francés
y eventualmente al espafol, pues no
conozco ningun libro de entre los
multiples editados en nuestro pais
que muestre tanto cuidado en la ex-
plicacion de las raices historicas del
mapa actual de la vitivinicultura y en
la caracterizacion global de los pro-
ductos vinicos. Quiza sea un esfuer-
zo de divulgacion similar al de Huetz
de Lemps, de un nivel y un rigor muy
superiores al que nos tienen acos-
tumbrados quienes se dedican a la
redaccion de este tipo de obras en Es-
pafia, una de las tareas pendientes
para los historiadores en general y
para los historiadores econdmicos en

particular.

Juan Luis Pan-
MonTt0j0o GONZALEZ
Universidad Autonoma

de Madrid
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Eugenio BARAJA, La industria azucarera y el cultivo de la remolacha del Duero en el con-
texto nactonal, prologo de F. Molinero, un vol. de 681 p4gs., ed. Secretaria Ge-
neral Técnica del Mapa, Serie Estudios. Madrid, 1994.

El texto, precedido de un prélogo y
de una introduccion del propio autor
que resultan muy clarificadores del en-
foque del trabajo y de la metodologia
empleada, se inicia con un primer capi-
tulo dedicado al estudio de los orige-
nes del cultivo de la remolacha azuca-
rera como alternativa a la cafia, y su
expansion con ocasion de la pérdida
de las colonias, centrandose muy espe-
cialmente en la adaptacion del cultivo
al Duero y en sus localizaciones, muy
influidas por el ferrocarril y la escasa
superficie regable. Del examen de los
datos por el autor surge con fluidez el
que los obsticulos a tal innovacion
eran de indole material —la superficie
regable— y de indole psicologica —el
tratarse de cultivo absolutamente des-
conocido—, pero la superacion de am-
bos fue tan rapida que, como se expo-
ne al final del capitulo, pronto surgio el
problema de los excedentes como
amenaza mas duradera para el cultivo.
La primera reordenacion del cultivo,
aunque no falto el intento monopolisti-
co de la SGAE —por cierto ahora en
trance de encontrar comprador— fue
espontdnea en lo que atafie a la indus-
tria transformadora. Creo que el inte-
rés del estudio de una tan rapida trans-
formacion de mentalidades en los
agricultores y del surgimiento de una
agroindustria considerable —por no
decir excesiva— hacen apasionante la
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lectura de este primer capitulo, que ade-
mads resulta aleccionador sobre la capa-
cidad de reaccion de un sector tenido a
la ligera como ejemplo de la inercia.

El capitulo segundo estudia la evo-
lucion de la produccion a lo largo del
primer tercio del siglo, que conoce una
lenta progresion en el Duero por el de-
sarrollo de los regadios tanto de inicia-
tiva publica como privada. El apartado
tercero de este capitulo arroja buena
luz sobre la pugna entre los grupos azu-
careros supervivientes de la primera
crisis de superproduccién, que redun-
da en la expansion del cultivo, dedi-
candose el apartado cuarto, de altisimo
interés para la historia de la economia
y del Derecho agrarios, al estudio de la
génesis de una legislacion estabilizado-
ra del mercado, a partir de la Conferen-
cia del Azucar de 1933, y definitiva-
mente a través de la Ley de Azicares
de 23 de noviembre de 1935, que va a
marcar la pauta de la intervencion en
este mercado hasta la adhesion de Es-
pafia a la CEE. El interés que presenta
el surgimiento primero espontdneo e
«interprofesional» del derecho a pro-
ducir las vulgarmente conocidas «cuo-
tas», v luego su consolidacién legal
—aunque imperfecta en Espafa hasta
mucho después— es hoy extraordina-
rio, puesto que se trata del origen de
unas reglas de juego que se estan gene-
ralizando y que se han consolidado en
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el reciente acuerdo del GATT por lo
menos hasta el comienzo de la préxima
centuria, estando ademads la proyecta-
da Ley de Interprofesiones en discu-
sion en nuestras camaras.

Tras las consabidas dificultades ori-
ginadas por la Guerra Civil, se abre un
amplio periodo de gran depresion en
consumo y produccion que se estudia
en el capitulo tercero, junto con la re-
cuperacion y la nueva crisis de sobre-
produccion de 1952 que conduce a
una exacerbacion del sistema de cupos
y una caida del precio. El relajamiento
del sistema origina un nuevo impulso
productor que consolida el Norte del
Duero como region predominante y
que produce una reordenacion de la
agroindustria, culminando con un nue-
vo sistema de contratacion del produc-
to de inspiracién sindical.

El capitulo cuarto reviste especial
interés en su estudio sobre el naci-
miento y consolidacion del unico gran
grupo cooperativo, a fines de los sesen-
ta, y el capitulo quinto por su estudio
de los altibajos de los afios setenta
—inducidos por una politica agricola
erratica—, oscilando de fuertes expan-
siones a contingentaciones extempora-

neas, que desembocan en la crisis de
comienzos de los ochenta. Por ultimo
el capitulo sexto se plantea el futuro
de la region productora, una vez al-
canzada su madurez, en el seno de la
Politica Agricola Comiin a la cual se
ha adaptado en principio sin traumas,
para concluir en el sentido de que per-
siste la necesidad de mejorar las con-
diciones de la produccion para hacer
frente con tranquilidad a una reforma
de la Organizaciéon Comun del Merca-
do del Azicar.

El texto se acompafa de 123 cua-
dros referidos a produccién y mercado
del azicar, asi como a implantacion
geogrifica, a lo que sigue un epigrafe
que resume las conclusiones y un cui-
dado elenco bibliografico. En fin, no
cabe duda de que se trata de un estu-
dio muy documentado, en buena me-
dida innovador, cuyo interés casi no es
necesario resaltar para los estudiosos
de la economia, la sociologia y el dere-
cho agrarios, ademds por supuesto de
para todos los empenados en tan vital
sector, por lo que puede augurarse
para él una magnifica acogida.

José de la CUEsTA

Radl Garcia Heras: Transportes, negocios y politica: La Compania Anglo-Argentina de
tranvias: 1876-1981, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1994. Incluye bi-

bliografia e indice de materias.

El presente volumen es el resultado
de un exhaustivo estudio de investiga-
cién que el autor ha desarrollado con-

sultando fuentes argentinas y britdni-
cas. El objetivo ha sido hacer un exa-
men de los problemas generales de
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la economia, la sociedad y la politica
argentina durante la primera mitad de
este siglo desde la perspectiva de una
empresa de transporte de pasajeros ur-
banos, la Anglo Argentine Tramways
Co., de capital inglés y fundada en
1876, que pasaria a ser propiedad del
Estado en 1951.

Este estudio combina la perspectiva
macroeconomica con un analisis de las
operaciones y evolucion de esta com-
paiiia de tranvias. Precisamente el ana-
lisis de la evolucion de la citada com-
paifiia es un pretexto para que el autor
aborde distintos temas, de una relevan-
cia fundamental para comprender el
proceso historico argentino durante
este siglo. A lo largo de sus paginas asis-
timos al desarrollo urbano y demogra-
fico de Buenos Aires, asi como a la
complejizacion de una sociedad enri-
quecida por el aporte inmigrador y que
se va transformando al hilo de los cam-
bios politicos que comienzan a produ-
cirse a partir de la segunda década del
siglo xx. Se aborda igualmente el clima
que se genera social y politicamente en
relacion al papel del capital privado ex-
terno en un pais cuya economia tradi-
cionalmente ha mirado hacia afuera.
Asistimos, a partir del caso concreto de
la Anglo, a un cambio en el estado de
opinion de la sociedad respecto a estas
compafias, que pasan desde el mas ab-
soluto de los apoyos, siendo receptoras
de todo tipo de estimulos, a caer bajo
la sospecha de explotacion imperialis-
ta, lo que conducira a su control y ex-
propiacion.
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No pierde la oportunidad Raul Gar-
cia Heras de rastrear las complejas re-
laciones bilaterales entre Gran Bretana
y Argentina, y en qué medida éstas son
instrumentalizadas por las empresas
privadas en aras de su propio benefi-
cio. El autor nos muestra con todo lujo
de detalles, amparado en una labor in-
vestigadora seria, el papel que el capi-
tal privado pretende jugar en el marco
de las relaciones internacionales de
Gran Bretana. Si bien es cierto que las
conclusiones que se desprenden vie-
nen a demostrar que en el caso de la
Anglo su capacidad de influencia den-
tro del Gobierno inglés a fin de conse-
guir favores y prerrogativas en Argenti-
na a partir de la presion diplomatica
estuvo siempre muy mermada, y con el
paso del tiempo, sobre todo a partir de
la Segunda Guerra Mundial, fue practi-
camente nula.

Ha profundizado también el autor
en la enmaraniada y compleja politica
municipal de la ciudad de Buenos Ai-
res. La forma en que una compafiia de
capital privado puede llegar a influir en
las decisiones que se adoptan y como
los intereses egoistas y mezquinos en
ocasiones se mezclan con otros intere-
ses y proyectos mas generales. Resulta
especialmente atractivo el modo en
que nos muestra como la coyuntura
politica municipal concreta afecta de
manera directa a los intereses de una
compaiiia de capital privado, proce-
diendo en ocasiones a una deforma-
cion de los datos objetivos. Situacion
corriente a partir de los afios veinte,
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coincidiendo con el inicio de la etapa
de «caida» de esta empresa y con el
surgimiento de lo que se podria deno-
minar los primeros brotes protonacio-
nalistas.

Las relaciones obrero-patronales
son otro de los temas que han sido tra-
tados en este completo estudio. No se
limita el autor a mostrarnos las relacio-
nes de una empresa concreta con sus
trabajadores, sino que el caso de la An-
glo esta perfectamente incrustado en el
proceso de formacién y organizacion
del movimiento obrero, donde, dicho
sea de paso, el papel del gremio de tra-
bajadores tranviarios es fundamental.
Seguimos por tanto la evolucion de un
movimiento obrero, que, pese a sus ti-
midos y despistados pasos iniciales,
pronto va a adquirir unos rasgos mo-
dernos, alcanzando su definitiva con-
solidacion a partir de los afios treinta, y
su mayor influencia en la época del pe-
ronismo. En el caso de esta empresa
tranviaria, las relaciones obrero-patro-
nales pasan por diferentes fases, osci-
lando desde la politica pragmatica y
paternalista de comienzos de siglo a
unas relaciones mas institucionalizadas
a partir del momento en que los sindi-
catos obreros adquieren su legitimi-
dad.

Estamos frente a una obra que esta
dotada de una perfecta estructura con-
ceptual, en el sentido de que el autor
ha conseguido distribuir los conteni-
dos de manera muy equilibrada a lo
largo de los diez capitulos que resu-
men su investigacion. Por otra parte, el

hecho de partir de un capitulo intro-
ductorio en el que se exponen los mo-
tivos y objetivos del estudio, asi como
el finalizar con un capitulo de conclu-
siones donde de manera sucinta se ex-
ponen las ideas basicas que han sido
demostradas a lo largo de la investiga-
ci6n, hacen que este volumen adquiera
un valor didéctico fundamental.
Precisamente seria conveniente in-
sistir en el papel didéctico del libro, ya
que en principio el lector puede inter-
pretar que nos encontramos frente a
un estudio monogrifico que no tiene
mads que un inter€s puramente testimo-
nial. La bibliografia econémica y de po-
litica econémica argentina estd llena de
estos ejemplos. Lo que distingue a este
libro es que precisamente trasciende el
dato concreto y si se quiere anecdotico
del estudio de un caso particular, para
convertirse en un auténtico andlisis de
interpretacion del papel que a nivel po-
litico jugaron las empresas privadas de
capital britanico. No es que el autor
pretenda entrar en el debate tedrico
general sobre el imperialismo y la teo-
ria de la dependencia, ya se cuida él
mismo en la introduccién de desmar-
carse de estas tendencias, pero lo que
no se puede negar es que su obra viene
a aportar nUEVOs argumentos relevan-
tes para la discusion de ambas teorias.
Demostrando que si bien la discusion
de estas teorias se ha amparado en el
estudio de cuestiones generales, 0 bien
analizando los casos mas sobresalien-
tes, como el papel de los ferrocarriles
en el caso argentino, no obstante que-
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queda todavia un trabajo por hacer, des-
de el punto de vista de la investigacion
en relacion al estudio de destacadas
compafias privadas de capital inglés,
que quiza jugaron un papel econémico
menos importante que los ferrocarriles,
pero que podrian enriquecer y aportar
una nueva vision respecto a las relacio-
nes economicas y diplomaticas de Ar-
gentina y Gran Bretafia entre la segunda
mitad del siglo x1x y los primeros cin-
cuenta anos de este siglo.

Entrando en el anilisis del conteni-
do, el libro parte de una serie de inte-
rrogantes especificos que son la guia
rectora del mismo. No es el momento,
ni disponemos del espacio suficiente
para abordar cada uno de ellos, pero si
parece necesario detenerse, aunque
minimamente, en el analisis de los mas
ilustrativos. Uno de los mds importan-
tes es el que plantea la forma en que el
Gobierno britanico ve el aporte de la
Anglo a la solida presencia de las inver-
siones inglesas en Argentina. La res-
puesta inicial que se obtiene una vez
hecha la lectura es que el Gobierno
britdnico mostré como regla general
una postura indiferente respecto al pa-
pel de la Anglo en Argentina. Dos ra-
zones esgrime el autor para justificar
esta postura. Por un lado, el papel de
esta compaiiia dentro del marco de in-
versiones privadas del empresariado
inglés en Argentina fue siempre consi-
derado por el Gobierno inglés de ca-
ricter secundario frente a otro tipo de
inversiones de caricter mas estratégi-
co como pudieran ser los ferrocarri-
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les, auténtica punta de lanza de las in-
versiones britdnicas en la Argentina.
Unido a esto, hubo un factor adicional
que vino a dificultar las relaciones en-
tre la empresa y el gobierno britanico,
la participacion en el capital accionario
de la misma de un consorcio interna-
cional con sede en Bélgica, SOFINA,
que imponia sus criterios en la politica
de gestion de la compania tranviaria.
Al gobierno inglés nunca le sedujo la
idea de comprometer sus relaciones bi-
laterales, en las que se mezclaban altos
intereses comerciales y financieros, por
prestar apoyo diplomatico a una em-
presa cuyo capital no era del todo bri-
tanico, y que ademas estaba participa-
da por una comparia transnacional
que competia con otras companias ge-
nuinamente inglesas en otros puntos
de la geografia de América Latina, e in-
cluso en Egipto, area que era conside-
rada como de exclusiva influencia bri-
tanica.

Se pregunta Raul G. Heras por el
poder politico que pudo llegar a tener
la Anglo tanto en la esfera del poder
gubernamental de Londres como de
Buenos Aires. Respecto al primer caso
ya hemos visto que las relaciones no
fueron nada faciles, y que el apoyo po-
litico que se le presto fue siempre muy
limitado, y en todo caso condicionado
a intereses generales mas importantes.
Por lo que respecta a la influencia que
pudo ejercer en ciertos circulos politi-
cos en la Argentina, habria que distin-
guir dos momentos. En principio con-
to tanto con el apoyo del gobierno
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nacional como municipal. Tengamos en
cuenta que el contexto en el cual surge
esta empresa era favorable a la instala-
cién de compaiias extranjeras, por en-
tender que sus inversiones eran un fac-
tor esencial del desarrollo nacional.
Dado que incluso la opinion publica se
identificaba igualmente con estos prin-
cipios, la clase politica no tenia ningtn
reparo en estimular este tipo de inver-
siones. Por lo tanto, lo que observamos
es que hasta la Primera Guerra Mun-
dial la Anglo gozé de una privilegiada
influencia dentro de la clase politica
tradicional del municipio de Buenos
Aires, que tenia una base ideoldgica
conservadora. No obstante, esta situa-
cién va a sufrir importantes modifica-
ciones a partir de la complejizacion po-
litica de la sociedad y la aparicion de
nuevos partidos que tienen una mayor
conciencia nacional y que empiezan a
plantearse el modelo de crecimiento
heredado del siglo x1x. El ascenso del
nacionalismo econdmico y de la demo-
cracia popular en los asuntos municipa-
les, unido a las crecientes denuncias y
temores de corrupcion y practicas mo-
nopolicas, cada vez vistas con peores
ojos, son factores que confluyen y que
provocan un cambio de actitud por el
gobierno nacional y municipal, presio-
nados por la opinion publica, y que les
lleva a ejercer un control mds efectivo
sobre las empresas extranjeras de servi-
cios publicos, lo que acaba desembo-
cando en la nacionalizacién masiva en
la época de Peron. Precisamente uno
de los aspectos donde mejor se obser-

van las relaciones entre la empresa y
los politicos municipales es en lo refe-
rente a la politica tarifaria, que desde
los afios veinte escap6 al control de la
compaiiia y fue impuesta por el muni-
cipio de una manera arbitraria en base
a consideraciones populistas y nacio-
nalistas y sin tener en cuenta argumen-
tos econémicos y comerciales que indi-
caban la necesidad de una politica de
actualizacién de precios que no se pro-
dujo.

Otro interrogante es la forma en que
la Anglo enfrenté las demandas de
transporte urbano de pasajeros en una
metrépoli muy desarrollada y en cons-
tante proceso de cambio. Segun la infor-
macién ofrecida, hasta fines de la Prime-
ra Guerra Mundial los servicios de la
compaiia respondieron sin problemas a
las necesidades de transporte publico
de pasajeros; es mds, existe una estrecha
relacién entre la evolucién espacial de
la urbe y la expansion de la red de ser-
vicios de la Anglo. Coincide esta etapa
con el momento mis floreciente desde
el punto de vista economico, que permi-
ti6 a la empresa emprender ambiciosos
proyectos de ampliacion y moderniza-
cion de los servicios. Ahora bien, Bue-
nos Aires crece a partir de 1920 de un
modo imparable; este crecimiento va
acompaiiado de una dispersion demo-
grifica hacia barrios cada vez mds peri-
féricos, lo que va a originar nuevas de-
mandas de transporte, mds ripidos y
mas baratos. Esto va a ser aprovechado
por el servicio automotriz, que se €x-
pande con suma rapidez, amparado en
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el potencial industrial norteamericano,
y que responde a las nuevas demandas
de transporte planteando incluso una
competencia desleal e indiscriminada
al tradicional tranvia.

Para finalizar, no se puede pasar por
alto la relacion entre la Anglo y el hol-
ding internacional al cual pertenecio,
SOFINA. De cuanta independencia
disfruté el directorio de la compaiiia
britdnica y cémo influyé esta relacion
en su propia gestion son otros interro-
gantes mas a los que el autor da res-
puesta. De la lectura se desprende que
estas relaciones nunca fueron como-
das, simplemente porque cada uno
estaba guiado por unos objetivos dife-
rentes. La Anglo se dedicaba unica-
mente al servicio publico de pasajeros
en Buenos Aires, mientras que SOFI-
NA era un ente que participaba en di-
versas actividades econémicas tanto en
Argentina como en el resto de Ibero-
américa. Pese a ello la relacién no fue
del todo perjudicial, ya que SOFINA
proporciond a la empresa tranviaria
una nueva vision empresarial de la ma-

no de gerentes muy capacitados, ade-
mds propicio su insercién en el merca-
do de capitales internacional. No obs-
tante, esta relacion se mostré con el
tiempo contraproducente para la An-
glo, el directorio en manos de personal
britanico fue poco a poco removido,
cuando comenzaron las dificultades
econdémicas la Anglo fue abandonada a
su suerte ya que SOFINA se centré en
actividades mds rentables. Por otra
parte, ya vimos que esta relacion fue un
severo handicap de cara a conseguir el
apoyo diplomitico inglés cuando las
relaciones con el gobierno argentino se
hicieron mds complejas.

En definitiva, no es necesario exten-
derse mds para dejar constancia del va-
lor de esta obra que nos muestra una
radiografia de las relaciones entre el ca-
pital privado externo y el poder politi-
co en Argentina en un periodo histori-
co que abarca buena parte de este
siglo.

Angel RopriGUEZ CARRASCO
Universidad Complutense de Madrid

Maria Antonia MarRQUES DoLz: Estado y economia en la antesala de la revolucion,
1940-1952, La Habana (Cuba), Instituto Cubano del Libro, Editorial Ciencias
Sociales, Coleccion Pinos Nuevos, Serie Ensayo, 1994. Impreso con la cola-
boracion de AB.R.N. Producciones Grificas, Buenos Aires, Argentina, 169

pdgs., indice, bibliografia y fuentes.

Estado y economia en la antesala de la
revolucion es un pequeno, pero intere-
sante estudio de la intervencion estatal
en la economia cubana durante el pe-
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riodo comprendido entre los afios
1940 y 1952 o, dicho de otra manera,
entre el inicio de la Segunda Guerra
Mundial y el golpe de Estado del
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coronel Fulgencio Batista, que suspen-
di6 las garantias constitucionales en el
gobierno de la Republica, establecidas
por la Carta Magna aprobada en 1940.
Amén de la introduccién y las conclu-
siones, el trabajo se divide en tres par-
tes. En la primera se estudia la econo-
mia de guerra, prestando especial
atencion al desarrollo de las activida-
des comerciales, a la creacion y funcio-
namiento de distintos organismos au-
tonomos, encargados de poner en
practica el intervencionismo guberna-
mental, y al andlisis de los expedientes
de la gestion estatal. En la segunda se
aborda el problema del reajuste econé-
mico de la postguerra, el papel de
Cuba dentro del nuevo reordenamien-
to internacional, el problema arancela-
rio y comercial y el alcance de la inter-
vencion estatal en la economia. En la
tercera se examina la modernizacion
del Estado.

Aunque la concepcion original del
libro es la de un pequefio manual, des-
tinado principalmente a los estudian-
tes universitarios de historia de Cuba,
también es producto de una investiga-
cion mds amplia, que actualmente se
encuentra en fase de realizacion y que
aborda el analisis de la relacion entre el
proteccionismo y el crecimiento eco-
némico de la isla antillana, con interés
especial en el desarrollo de las activida-
des no azucareras. Esto le permite re-
basar en muchos aspectos los objetivos
iniciales y presentarse como un adelan-
to de investigacion. Otra caracteristica
digna de mencion es la atencion que se

presta en la obra a una docena de estu-
dios inéditos, realizados como trabajos
de diplomacia (tesis de licenciatura
cubanas), que las actuales condiciones
econdmicas de la isla impediran publi-
car, al menos en un futuro préximo.

En la primera parte del trabajo,
Maria Antonia Marqués Dolz estudia
la economia de guerra y la interven-
cién del Estado a través del anilisis
de los articulos de la Constitucion de la
Repiiblica de Cuba, aprobada en 1940,
y de las leyes organicas destinadas a
desarrollar sus contenidos. El princi-
pal defecto de este capitulo es la den-
sidad del discurso. En ocasiones, in-
cluso se vuelve oscuro, debido al
volumen de informacién que la auto-
ra pretende exponer y sintetizar. Sin
embargo, este problema se va supe-
rando segtin se entra en materia, y en
los ultimos apartados el anilisis se
concentra en la discusién de los pro-
blemas mas relevantes.

Segin Marqués Dolz, entre los afios
1940 y 1945, el sistema econémico
cubano reforzé su tradicional caracter
dependiente de la produccién y de las
exportaciones de azucar, fundamental-
mente para el mercado de los Estados
Unidos de América, modelo de creci-
miento que se habia definido en la pri-
mera mitad del siglo x1x. La coyuntura
de la Segunda Guerra Mundial y la in-
jerencia estatal en la economia, que da-
taba de mediados de los arios veinte y
se reforzé en las décadas de 1930 y
1940, no permitieron generar un pa-
trén de acumulacion alternativo al pri-
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marijo-exportador, a pesar de los signos
de estancamiento de este ultimo y del
esbozo de una reforma institucional
adecuada para dicho proposito en la
Constitucion de 1940. La razén por la
que esta reforma quedo en poco mds
que un mero proyecto —en opinion de
la autora— fue la falta de definicion de
la que peco el texto constituyente, que
si bien se hacia eco de los principales
problemas y necesidades de la econo-
mia y de la sociedad cubanas, remitia a
futuras leyes organicas la formulacion
de soluciones. Muchas de esas leyes no
llegaron a establecerse y otras estuvie-
ron muy por debajo de las posibilida-
des que ofrecia la Carta Magna.

Las hipétesis de trabajo de Maria
Antonia Marqués Dolz coinciden con
las de la literatura mas reciente sobre
los problemas del crecimiento de los
paises atrasados, y concretamente de
América Latina. Aunque en algunos
casos adolecen de cierto «legalismon,
identificando la solucion de los proble-
mas con la existencia de legislacion so-
bre los mismos, parece evidente que
los principales obstaculos para el desa-
rrollo econémico de Cuba y que la pre-
servacion del patrén de acumulacién
basado en la produccion de azicar a
partir de los afios cuarenta, tuvieron
que ver con el marco institucional. La
segunda y la tercera parte del trabajo
plantean la intervencion del Estado en
la economia en el contexto de un pacto
institucional entre las oligarquias tradi-
cionales, los sectores medios y el prole-
tariado. Dicho pacto se habia conso-
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lidado durante los afos treinta, y sirvid
para resolver la crisis del sistema socio-
politico ocasionada por la Gran Depre-
sion, pero sus origenes databan de me-
diados de la década de 1920 [la propia
Marqués Dolz tiene un trabajo sobre el
tema, en el que analiza la unién de dis-
tintos intereses para la formulacion de
una politica de incremento de las tari-
fas aduaneras: «Intereses y contradic-
ciones de clase en torno al problema
arancelario cubano (1920-1927)», San-
tiago, num. 72 (1989).

Si la intervencion del Estado en la
economia estuvo determinada por la
coincidencia de un grupo amplio de in-
tereses, cabria esperar que la heteroge-
neidad de los mismos definiera también
su aplicacién y sus limites. Las politicas
economicas adolecieron de falta de co-
herencia, «oscilaron entre pretensiones
benefactoras e ilusiones desarrollistas;
pero ninguna de las dos dimensiones se
desplegase con plenitud». La injerencia
gubernamental —dice Maria Antonia
Marqués Dolz— se dedicé fundamen-
talmente «a resolver problemas coyun-
turales, con altas dosis de pragmatismo
politico». Las medidas estabilizadoras
predominaron sobre las soluciones es-
tructurales y su objetivo fue la preserva-
cion del sistema econémico y socio-po-
litico. De ahi que los proyectos mas
progresistas se enfrentasen a problemas
de desunion en la clase politica y eco-
némica y, como consecuencia, de apli-
cacion practica. Grosso modo, estas son
las conclusiones que permite la investi-
gacion. La autora seniala la existencia de
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dos proyectos opuestos en los afios
cuarenta, identificados con las maxi-
mas «sin azicar no hay pais» y «sin in-
dustria no hay nacion», defendidas
por los productores azucareros y por
los grupos industriales urbanos, res-
pectivamente. En la practica, la segun-
da opcién no era tal, puesto que de-
pendia de la primera, y dificilmente se
puede sostener que la alternativa de
una industrializacion sustitutiva de
importaciones para el mercado inter-
no, como la que se dio en otros paises
de América Latina, fuese viable en la
isla. Dentro del amplio grupo que res-
paldo el intervencionismo estatal en la
economia, el interés de los azucareros
era predominante. Cuba habia conse-
guido mantener sus ventajas compara-
tivas para la produccion de dulce des-
pués de la depresion de 1930, gozaba
de un mercado preferencial en los
Estados Unidos y tenia asegurado una
parte del abastecimiento del mercado
libre mundial, cartelizado desde el
Acuerdo Azucarero Internacional de
1937. Cualquier proyecto de diversifi-
cacion economica tenia que contar
con el azucar. Ademas, cuestionar la
preservacion del modelo de creci-
miento, presentando la industrializa-
cién sustitutiva de importaciones para
el mercado interno como alternativa,
peca de cierto dogmatismo, puesto
que este ultimo patrén de acumula-
cion se ha mostrado agotado en los ul-
timos anos. Ademads, una perspectiva
comparativa de la economia cubana
con la de otros paises latinoamerica-

nos antes de la Revolucion de 1959
demuestra que la opcion de aquella
primera no fue menos exitosa en tér-
minos de crecimiento.

Para terminar, es preciso mencio-
nar otros dos aspectos de la investiga-
cion de Marqués Dolz de especial re-
levancia historiografica. En primer
lugar, la autora afirma en algunos de
los apartados de la obra que los secto-
res populares cubanos no se mostra-
ron favorables a la implantacion de
medidas de politicas keynesianas.
Esta afirmacion es interesante por lo
que tiene de sugerencia para futuras
investigaciones, dado que parece re-
futar algunas suposiciones de las que
parten muchos anilisis sobre las eco-
nomias cubana en particular y de los
paises latinoamericanos en general.
En segundo lugar, indica que la mane-
ra en que se realizo la intervencion
estatal en la economia insular, en el
contexto descrito en parrafos anterio-
res, condujo a una primacia del poder
ejecutivo dentro de los 6rganos de go-
bierno de la Repuiblica y a una hiper-
trofia burocratica, que desembocaron
en problemas de corrupcion politica
institucionalizada. Esto confirma las
hipétesis sobre la Revolucion de
1959, que insiste en el cardcter refor-
mista y en la lucha frente a la corrup-
cion como elementos primordiales
del programa que condujo a Fidel
Castro al poder.

Antonio SANTAMARIA GARCIA
Universidad Carlos III de Madrid
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Daniel Diaz FUENTES: Las Politicas Fiscales Latinoamericanas frente a la Gran Depre-
sién, Argentina, Brasily México (1920-1940), Madrid, Instituto de Estudios Fisca-
les, Ministerio de Economia y Hacienda, 1993. Incluye bibliografia, 1.500 ptas.

Este interesante libro nos propone
un analisis comparativo de las politicas
fiscales implementadas en estos paises
durante la Gran Depresién. El texto es
bienvenido, ya que no se disponia de
estudios comparados en esta materia
para América latina, aunque si de una
buena bibliografia de trabajos por pai-
ses, concentrada principalmente en
estos tres, ademas de Chile. Los traba-
jos existentes, sin embargo, son de ca-
racter general y no se discute en ellos la
particular evolucion de la politica fis-
cal. Este cuerpo de literatura sefiala
que la politica economica —en parti-
cular la fiscal— habrian sido expansi-
vas durante la Gran Depresion; asi
estos paises habrian aplicado politicas
keynesianas, con anterioridad a la pu-
blicacién de la Teoria General. Esta hi-
potesis, sin embargo, esta lejos de ser
probada; el autor sefala, con benevo-
lencia, que estas apreciaciones anterio-
res se deberian a problemas de dispo-
nibilidad de informacion; otros nos
inclinamos a pensar que el problema
radica en una falta de comprension
tanto de la macroeconomia como de
las concepciones keynesianas.

Diaz Fuentes describe con gran
acierto el camino hacia la crisis del
treinta en las economias centrales y co-
mo estos desarrollos tuvieron un efec-
to asimétrico en América latina. El au-
tor toma como punto de partida la
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contraccién de la oferta monetaria
efectuada por la Reserva Federal en
1928, que tuvo como consecuencia
una reduccion de la liquidez mundial
y, finalmente, la caida de la Bolsa de
Nueva York. La reduccién consiguien-
te de la riqueza real tuvo como resulta-
do una reduccion del gasto doméstico.
Asi las importaciones de los paises cen-
trales se redujeron fuertemente; este
efecto se vio reforzado por un alza
notable de la proteccion arancelaria.

Es aqui donde el autor sitiua a Améri-
ca latina, enfrentada a un monstruo de
dos cabezas: primero se secaron las
fuentes de financiamiento externo y a
continuacion se redujo la demanda de
sus principales productos de exporta-
cion. Correctamente, el autor sefiala que
la crisis fue un fenomeno importado y
que debe estudiarse como un shock ex-
terno. En efecto, de los antecedentes
aportados se desprende que exportacio-
nes e importaciones decrecieron en ma-
yor medida que el producto. Respecto
de la severidad de la depresion, llama la
atencion la diferencia entre Argentina y
Brasil respecto de México: mientras el
producto cae en un 13,8 y en un 3,9 por
ciento, respectivamente, en los dos pri-
meros, lo hace en un 19 por ciento en
Meéxico. El impacto de la crisis en estos
paises fue menor que en los Estados
Unidos y Canada y similar al caso inglés
y los paises de la periferia europea.
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Sin lugar a dudas, el aspecto mas in-
teresante de este trabajo es el estudio
de las politicas fiscales implementadas
durante la crisis. Se discute detenida-
mente la hipétesis relativa al caricter
keynesiano de las politicas fiscales. El
primer problema en esta materia es de
definicion. En un sentido amplio, se di-
ria que son keynesianas aquellas medi-
das discrecionales destinadas a reducir
las fluctuaciones de la economia. La
polémica entre la «ortodoxia» pre-
1936y la vision keynesiana radica, jus-
tamente, en la conveniencia de aplicar
politicas discrecionales, cuando existi-
rian mecanismos de ajuste automaticos
frente a situaciones de desequilibrio
macroeconomico. La Gran Depresion
prueba que el ajuste automatico tarda
y, como sefalaba Keynes, es posible
que una vez alcanzado el valle, la salida
no sea automatica. Frente a la crisis, la
«ortodoxia» proponia la inaccion; sin
embargo, no fue precisamente eso lo
que sucedié: la mezcla de politica eco-
némica de los paises centrales no fue
neutra sino mas bien prociclica.

En los comienzos de la crisis Argen-
tina y Brasil abandonaron el patron oro
y pronto declararon cesacion de pagos,
México lo hizo sélo en 1932, Estas me-
didas no pueden ser calificadas como
«ortodoxas», sino mds bien como dis-
crecionales. Las autoridades pensaron
que estas medidas eran pasajeras y que
pronto se volveria a la normalidad. Si-
guiendo nuestra definicion, esta discre-
cionalidad podria calificarse como
keynesiana; mas aun, entre las prime-

ras sugerencias practicas de Keynes
estaba la necesidad de abandonar el
patron oro. El impacto de estas medi-
das no fue despreciable: la deprecia-
cién del tipo de cambio en Argentinay
Brasil ayudo a compensar la caida de
los términos de intercambio. El autor
no se detiene en este tema, que pensa-
mos fue la medida de politica mas im-
portante y efectiva para salir de la cri-
sis: la permanencia dentro del patron
oro s6lo podia agudizar los efectos ne-
gativos de la crisis, como lo muestran
las experiencias alemana, estadouni-
dense y francesa.

Un segundo elemento pre-keynesia-
no se encontraria en una politica fiscal
expansiva. El autor nos muestra como
el déficit fiscal se incrementa fuerte-
mente durante los afos de la crisis
—-1930 a 1932/33—. Sin embargo,
Diaz Fuentes advierte que estos abul-
tados resultados fiscales no necesaria-
mente son consecuencia de una ex-
pansion fiscal deliberada, sino mas
bien de la caida del volumen de co-
mercio internacional, base de los siste-
mas tributarios de estos paises. A ma-
yor ahondamiento, se transcriben las
declaraciones de las autoridades fisca-
les de la época y su vision relativa a la
necesidad de cerrar el déficit. Mas
aun, tanto en Argentina como en Bra-
sil se llevaron a cabo medidas tenden-
tes a reducir el gasto publico a partir
de 1931. En esta materia, las autorida-
des mexicanas siguieron hasta 1932
una politica decididamente prociclica.
El autor podria haber fortalecido sus
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conclusiones separando el déficit fiscal
en sus componentes ciclico y estructu-
ral o componente de politica. De este
ejercicio se desprende que en Argenti-
na la politica fiscal fue expansiva en
1930 y que el componente de politica
equivaldria a la mitad del déficit total,
es decir, 2,21 puntos porcentuales del
producto. Esta politica, sin embargo,
parece un resabio de aquella que se ve-
nia aplicando desde 1927. Los calculos
para Brasil, el candidato ideal del pre-
keynesianismo, muestran que la politi-
ca fiscal fue claramente prociclica, en
particular en 1931, cuando el compo-
nente de politica del déficit alcanza a
4,08 puntos porcentuales del produc-
to, es decir, un superavit.

Diaz Fuentes sdlo menciona de ma-
nera secundaria la politica monetaria,
ya que no es el tema principal de este
trabajo. El signo de la politica moneta-
ria se puede inferir de la evolucién de
los niveles de precios. La argentina se-
guramente no fue restrictiva, ya que los
precios se redujeron en menos de un
10 por ciento. La situacion brasilefia es
muy similar a la norteamericana, de
donde podriamos concluir que la poli-
tica monetaria fue seguramente con-
tractiva. La gran sorpresa es México,
cuyo nivel de precios habria permane-
cido inalterado, contradiciendo las
conclusiones del autor relativas al ca-
rdcter restrictivo de la politica moneta-
ria mexicana.

A lo largo de este capitulo el autor
insiste en un postulado que carece de
fundamento teérico, a saber, que una
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de las «reglas» del patron oro es el
equilibrio fiscal. Bien sabemos que no
hay ninguna relacion entre régimen
cambiario y equilibrio fiscal, sin lugar a
dudas un pais con tipo de cambio fijo
no puede financiar sus desequilibrios
fiscales con emision directa de mone-
da, pero si lo puede hacer mediante en-
deudamiento, tanto interno como ex-
terno, y noétese que, en este ultimo
caso, se emite moneda doméstica.

Definir el signo de la politica imple-
mentada es dificil. Los tres paises si-
guen un modelo diferente. Asi mientras
Argentina devalia, con una politica
monetaria no demasiado contractiva y
una fiscal tampoco demasiado procicli-
ca; Brasil devalua, sigue una politica
monetaria restrictiva y una fiscal restric-
tiva; el caso de México es mas atipico,
ya que no devalua, la politica fiscal es
prociclica y, aparentemente, la moneta-
ria seria expansiva. De todas estas com-
binaciones resalta el papel de la deva-
luacion, en el caso brasilefio es la
politica de mayor alcance.

En las secciones finales se estiman
las elasticidades-ingreso de la recauda-
cién impositiva y de los gastos publi-
cos, encontrandose que la primera su-
pera a la segunda. Sin lugar a dudas,
esta situacién conducira, inevitable-
mente, a problemas de financiamiento
del déficit pablico. Quizd este sea el
origen de la inestabilidad monetaria
tan caracteristica de América latina.

Nos gustaria finalizar sefialando que
el trabajo de Daniel Diaz Fuentes cons-
tituye un excelente esfuerzo de compa-
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ginar historia con economia. Se enmarca
dentro de las lineas del «revisionismo
historico» actualmente vigente en Amé-
rica latina. Esta revision de los hechos
economicos, desde la teoria economica,
ha permitido despejar mitos, a partir de
los cuales se desarrollaron diversas hi-
potesis de tipo mas bien conspirativo.

La nueva luz que han ido dando estos
trabajos permitira, sin lugar a dudas,
una mejor comprension de los fenome-
nos histéricos y sociales de esta region.

Agustin LLONA RODRIGUEZ
Universidad de Alcala
Universidad Torcuato Di Tella

Larry NeaL: The Rise of Financial Capitalism: International Capital Markets in the Age
of Reason, Cambridge, Cambridge University Press, 1993. 278 pags.

El objetivo central de este libro con-
siste en demostrar que ya desde el siglo
xvir funcionaban mercados de capita-
les en Europa que estaban estrecha-
mente vinculados y que permitian el li-
bre flujo de capitales de un mercado a
otro. Larry Neal rastrea los origenes de
dichos mercados, centrando la aten-
cion en el surgimiento de Amsterdam y
Londres como los primeros «centros fi-
nancieros» internacionales que podian
calificarse como tales.

La obra combina varias metodolo-
gias. Por un lado, ofrece una serie de
ejercicios econométricos que permiten
evaluar la utilidad de las series de pre-
cios de bonos y acciones para un perio-
do que abarca un siglo largo (1709-
1819) de cotizaciones en los mercados
bursitiles de Londres y Amsterdam. Su
utilidad es multiple, pues permite ana-
lizar la rentabilidad de los titulos en
estos tempranos mercados financieros,
la correspondencia entre precios de los
mismos activos financieros en Londres
y Amsterdam y, finalmente, los efectos

de las crisis financieras sobre los mis-
mos. Por otro lado, Neal utiliza un en-
foque «institucional» para evaluar las
condiciones que permitieron la forma-
cién de mercados de capitales eficien-
tes. Siguiendo a Douglas North, Geor-
ge Stigler y Paul David, el autor aplica
el concepto de «redes tecnologicas» al
sector de informacion financiera, y de-
muestra como el surgir de una prensa
financiera (con cotizaciones regulares)
constituyé uno de los prerrequisitos
para el despuntar de mercados de capi-
tales. Asi Amsterdam y Londres se defi-
nen como los principales «centros de
informacion» financiera'y mercantil de
la época, lo que proporcionaba innu-
merables ventajas a los empresarios
que alli operaban. Por tltimo, Neal uti-
liza algunas herramientas tradicionales
del andlisis de los ciclos y crisis finan-
cieras, proporcionando al lector una
panoramica comparada del impacto de
momentos de fuerte especulacion
—_como fue el caso de las «South Sea
Bubbles» de 1720 en Londres y Pa-
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ris— y de momentos de crecientes ries-
gos financieros —como fue la época de
las guerras napolednicas. Todo ello nos
permite observar como los mercados fi-
nancieros respondian a condiciones po-
liticas y economicas muy diferentes pero
con un criterio dominante de racionali-
dad en las expectativas. Dicha racionali-
dad lo atribuye Neal a las excelentes re-
des de que
contaban los comerciantes/banqueros e
inversores de la época, especialmente en
Amsterdam y Londres.

La lectura de este libro se recomien-
da ampliamente para aquellos interesa-
dos en la historia financiera, constitu-
yendo un complemento y avance sobre
los trabajos ya clasicos de Dickson sobre
el surgir de un mercado financiero mo-
derno en Londres (desde fines del siglo
xv1)) y de Riley sobre la Bolsa de Amster-
dam (en el siglo xvim). La ventaja de la
obra de Neal consiste en su capacidad
para efectuar comparaciones estadisti-
camente validas entre ambos mercados,
lo que permite entender mejor la cre-
ciente inter-relacion entre los mercados
financieros en Europa, en su conjunto.

No obstante, deben tomarse algunas
de las afirmaciones de Neal «cum gra-
num salis», como es el caso, por ejemplo,
de su insistencia en que se puede expli-
car la revolucién industrial inglesa a
principios del siglo x1x en funcion del
surgir de estos mercados de capitales.
He aqui un evidente ejemplo de «hu-
bris» del autor, que no considera atenta-
mente la literatura abundante sobre el
autofinanciamiento de la inmensa mayo-

informacion con las
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ria de las fabricas en la revolucion indus-
trial en el periodo. Asimismo, debe ad-
vertirse al lector que el uso del modelo
«ARMA», utilizado por Neal especial-
mente en el capitulo 4 para evaluar cier-
tas tendencias estadisticas, es extremada-
mente dificil de seguir por el tecnicismo.

Por ultimo, cabe indicar que el libro
de Neal es muy sugerente para el estu-
dioso del siglo xvi espafiol en tanto su-
giere nuevas perspectivas y posibilida-
des de investigacion de los tempranos
mercados financieros en Espania. Aun-
que debe quedar claro que Neal no ha-
bla en ningtin momento de las finanzas
espafiolas. En todo caso, su obra me pa-
rece que incita a estudiar la temprana
prensa mercantil y financiera espafiola;
por ejemplo, es factible pensar que las
Gacetas de Cidiz (y luego las de Madrid y
Barcelona) pueden constituir un buen
material para estudiar como se fueron
desarrollando las redes informativas en
el pais —de tipo mercantil y financie-
ro— y como se correlacionaban con
mercados externos. En segundo lugar,
resalta la necesidad de que se reconstru-
yan series similares a las de Neal de las
cotizaciones de bonos y acciones espa-
fioles —en el largo plazo— para evaluar
c6mo funcionaban los mercados finan-
cieros espafioles a nivel histérico. En re-
sumidas cuentas, éste es un buen libro
no s6lo por lo que nos demuestra sino,
ademas, por lo que sugiere para investi-
gaciones futuras comparadas.

Carlos MARICHAL
El Colegio de México
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Eugénia Mata y Nuno VALERIO: Historia Econdmica de Portugal. Uma perspectiva
global, Lisboa, Fundamentos, 1993; y Miriam HALPERN PEREIRA, Das revolu-
coes liberais do Estado Novo, Lisboa, Presenca, 1993.

Decia Ortega que hay en la Historia
épocas plataforma, en que se buscan
grandes sintesis, se establece el estado
de la cuestion, sobre el que volver a
iniciar camino hacia cumbres mas al-
tas. Es muy posible que, si no el fin de
la Historia, tan proclamado por algu-
nos no hace mucho, si sea hora —al ca-
lor psicologico finisecular— de recapi-
tular sobre lo mucho avanzado en
cada saber concreto. En la Historia
Econdémica de Portugal, de modo se-
mejante a lo que acaba de ocurrir en
Esparia con el celebrado libro de Ga-
briel Tortella (E/ desarrollo de la Espasia
contempordnea. Historia econdmica de los
siglos XIx y XX) y otros que a no dudarlo
habrin de sumarse pronto abriendo
provechosa polémica, contamos, por
fin, con un importante libro de gran
utilidad, tanto para los estudiosos del
vecino pais cuanto para quienes, des-
de fuera de sus fronteras, deseen cono-
cerla con sistema, rigor, explicacion y
no demasiadas claves arcanas para el
profano.

No serd ninguna sorpresa encontrar
en el libro de estos dos excelentes pro-
fesionales —Mata y Valério— la gran
cantidad de semejanzas entre nuestras
trayectorias, por lo que, en cambio, nos
fijaremos mas en lo que nos diferencia
o es contemplado de otro modo que
aqui. Las épocas mas lejanas, basado su
conocimiento en generalidades y pe-

quefios hallazgos arqueoldgicos, a los
que se saca buen partido, son sucedi-
das por las conocidas etapas romana,
arabe, de reconquista, en que acaso se
abunda en exceso en la historia politi-
ca e institucional, quizd porque el ma-
nual se dirige a estudiantes que no
conocen ese marco general (ni quizd lo
deseen tan prolijo). Se coincide con
nuestra historiografia en que tuvimos
un feudalismo muy su7 generis por las
circunstancias de frontera, se insiste
con especial empefio en los sistemas
fiscales, monetarios, de precios, y no se
duda en calificar a los siglos 1 a xv
como de consolidacién y prosperidad,
con una incidencia menor de la noreu-
ropea de la crisis del xiv.

Un capitulo especialmente intere-
sante es el dedicado a la Expansion,
tan importante casi —o0 mds, propor-
cionalmente a sus dimensiones—
como la espafiola, y que tan mal cono-
cemos. Ellos lo analizan con precision
(no en vano Mata y Valério son disci-
pulos muy aventajados del gran maes-
tro V. Magalhies Godinho), afirmando
que sus causas son sobre todo de indo-
le economica, como iniciativa privada
casi siempre (salvo en el caso de Ma-
rruecos), pero progresivamente mas en
manos del Estado. El importante papel
de los mercaderes portugueses en el
comercio con la India; el desarrollo en
Brasil de grandes cultivos de azucar,
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algodon y tabaco; las consecuencias de
prosperidad y poder como resultado
de un papel de gran intermediario
mundial, contrastan con una perspecti-
va tradicional que niega efectos benéfi-
cos a largo plazo, y que es rechazada de
plano por nuestros colegas. El produc-
to interior bruto es mucho mayor que
todas las mercancias trasegadas y, por
otra parte, quiza su expansion ultrama-
rina avalé la supervivencia de Portugal
como estado independiente.

A ese apogeo (entre las décadas de
1490 y 1570) sucedera la tan polémica
etapa de la unificacion ibérica (1580-
1640), sobre la que afirman, contra la
corriente al uso hasta hace poco, que a
pesar de la nueva concurrencia enemi-
ga holandesa, inglesa o francesa (mds
que compensada con el enorme merca-
do al que se incorporan), se puede pro-
longar hasta 1620 la prosperidad, si
bien se acaba cayendo en la crisis del
xviL, Ademds, se analiza con particular
desapasionamiento el periodo, en el
que casi todo el sistema legal y admi-
nistrativo permanece inalterado, en
manos de la aristocracia y las oligar-
quias burguesas locales, gracias a las
casi continuas ausencias del rey.

En cambio, las guerras que alcan-
zan hasta la decadencia y pérdida del
primer imperio colonial, se alinean
con la tesis que las atribuye a causas
externas, no pudiendo un pequefio
pais enfrentarse a las grandes poten-
cias emergentes. Sin embargo, y si-
guiendo la denominacion de Wallers-
tein, ubican durante todo el xvir a
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Portugal en la economia-mundo euro-
atlintica, en una época de apogeo casi
constante. Su potencial comercial, gra-
cias al oro brasilefio y el vino portu-
gués, a las compariias privilegiadas v,
luego, desde 1777, al precoz liberalis-
mo econdémico, derivaran en el fracaso
de un precoz despegue, en la primera
mitad del x1x (1790-1851). Las nume-
rosas guerras, la pérdida del Brasil (y,
por ello, del mercado protegido y de la
posicion de intermediario), los sobre-
saltos politicos —tan semejantes a los
espanoles— entre liberales y absolutis-
tas incluyendo su propia guerra civil,
los problemas financieros crénicos,
compensan dificilmente con las venta-
jas de las reformas institucionales y la
politica de modernizacién, inteligente
y moderada.

Sin embargo, la segunda mitad del
XIX es una época de crecimiento inne-
gable, a caballo de ese regeneracionis-
mo liberal, que con la estabilidad poli-
tica reforma la moneda, el comercio
exterior, la banca, impulsa el ferroca-
rril y otros sistemas de transporte,
adopta medidas sociales y culturales y
preside importantes cambios estructu-
rales, a la vez que impulsa la integra-
cién en la economia internacional. El
estancamiento sucede en 1891-1914,
incluyendo la repercusion que la crisis
Baring (banca que representaba los in-
tereses de Portugal en Londres) y el vi-
raje proteccionista, si bien los negati-
vos saldos comerciales se compensan
con el enorme volumen de las remesas
de tantos emigrantes y los importantes
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movimientos de capital. En esa circuns-
tancia, la llegada al poder del republi-
canismo se traduce en una radical re-
forma monetaria y, sobre todo, fiscal, y
una temprana obsesion por obtener
una balanza equilibrada.

La tardia beligerancia portuguesa
en la I Guerra Mundial, de la que saca
escaso provecho y durante la que sufre
escasez e inflacion, llevan al creciente
papel del Estado, que tras afios de
inestabilidad social y politica, econé-
mica y financiera, deriva en un milita-
rismo autoritario que finalmente en-
trega el poder a Oliveira Salazar. El
control gubernamental de la actividad
economica —del que deriva el relativo
éxito durante la Gran Depresién y una
politica antiinflacionista persistente—,
la neutralidad en la II Guerra Mun-
dial, el auge del control de las colonias,
sobre todo las grandes posesiones en
Africa, y grandes cambios estructura-
les en la actividad y ubicacion de la po-
blacion. Van a ser largos anos de creci-
miento ininterrumpido (1947-1974),
clasificados de «época de oro del cre-
cimiento portugués», en los que el ré-
gimen autoritario responde parca y
lentamente a nuevos problemas inter-
nos y coloniales, establece planes de
desarrollo, fomenta la emigracién a
Europa y la ingente suma de inversio-
nes multinacionales, lucha por incor-
porarse a una Europa y un mundo que
rechaza su sistema dictatorial (recibe,
empero, la ayuda del Plan Marshall, in-
gresando en la OCDE), y se alia con su
tradicional partenaire comercial, Gran

Bretania, en la EFTA y restantes orga-
nismos internacionales.

No se arredran Mata y Valério ante
la cercania de los afos de la revolucién
y su posterior transicién, avanzando
por la jungla de partidos, actuaciones y
problemas, planteando las consecuen-
cias de la descolonizacion (cese casi to-
tal de relaciones comerciales con las
ex colonias, inmigracion de medio mi-
ll6n de refugiados), la incidencia de la
casi simultdnea crisis econémica mun-
dial de comienzos de los setenta, busca
de la estabilidad social y econémica a
través de un periodo de estancamiento
(1980-1984) y otro igual de breve de
crecimiento (1985-1991), a comienzos
del cual, en enero de 1986 entra el pais
de pleno derecho en la Comunidad
Europea. Entre las reflexiones finales,
en un libro apretadisimo del que ape-
nas hacemos una mala radiografia, estd
la alusi6n a la obsesién portuguesa por
la posible pérdida de especificidad na-
cional o disgregacion interna, peligro
que los autores sensatamente dese-
chan.

En linea con el método y la estrate-
gia seguida en otros muchos manuales
«nacionales», se privilegia en éste que
citamos progresivamente el tiempo
mds proximo a nosotros, se ofrece un
excelente aparato estadistico y grafico,
se cuenta mucho —en la mejor linea
de herencia francesa— con el papel del
territorio y, en fin, se periodiza segin
patrones establecidos, salvo para épo-
cas recientes, en las que lo economico
define cada vez mds y mejor.
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Quiza una de las cosas que resultan
mds ingratas (aunque acaso sean muy
didéicticas y comodas al estudiante) es
la excesiva y reiterativa division en pe-
quefios epigrafes repetidos en cada
apartado, que dan una falsa imagen de
libro sobrecompartimentado y enojoso,
cuando, por contra, abunda en sugeren-
cias, reflexiones, analisis bien medita-
dos y muy bien escritos. En cambio, y
aunque se observa se trata de un ma-
nual universitario en el que se huye de
la farragosa erudicion, resulta excesiva
la ausencia total de citas o, al menos, de
alusiones a determinados autores, tesis,
obras, lo que no queda cubierto con
una cuidada bibliografia.

* Ak

Ningin momento y lugar mejor que
éste para dar a conocer otra importante
novedad editorial portuguesa. Se trata,
en este caso, de una recopilacion reali-
zada por Miriam Halpern Pereira de
trabajos de muy varia entidad, orienta-
cién y temitica, pero toda ella referida
a un siglo XIX portugués que va desde
las primeras tentativas liberales hasta el
final del régimen constitucional, en las
visperas del Estado Novo que se inicia
en 1926. De estos doce trabajos, en ge-
neral muy interesantes y atractivos,
destacaremos algunas ideas mas o me-
nos recurrentes.

Por ejemplo, la gran atencién pres-
tada al periodo 1820-1847, en el que se
forja una nueva sociedad, entre la crisis
del Antiguo Régimen, disgregacion del
imperio brasilefio y dependencia exte-
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rior, y la constatacion de que un cuarto
de siglo mds tarde la transformacion
profunda del aparato del Estado y la
nueva funcion social, administrativa y
politica de las viejas clases, avalan la
presencia de una nueva sociedad. So-
bre los protagonistas de esos cambios
hay un sugestivo capitulo, en que se
niega una simple «dsmosis» entre los
medios artesanales y urbanos, ya que
en esa nueva cultura convergen «tradi-
ciones de la cultura y sociabilidad ple-
beyas, ideas inspiradas en el socialismo
utépico y el cristianismo democritico,
que se combinaron con el liberalismo
en una secuencia de compromisos».

No dejan de estudiarse, con agudeza,
los pasos del nacionalismo absolutista
(equivalente luego a nuestro carlismo) y
sus intentos de romper relaciones con
Inglaterra. No sélo por esas resistencias
y pervivencias, se plantea el debate so-
bre la adecuacion de los conceptos de
Antiguo Régimen y Capitalismo, entre
los que se ubica esa formacién social
surgida de las revoluciones liberales. El
afortunado replanteamiento de Maier
sobre la «persistencia del Antiguo Régi-
men» encuentra respuesta en la profe-
sora Pereira, que niega la identificacién
entre industrializacion y nuevas estruc-
turas sociopoliticas. Asi lo muestran las
importantes transformaciones liberales,
a pesar de la escasez mecinica.

Ello enlaza con una combativa acti-
tud de critica de la idea de «decaden-
cia», tan generalizada en la historiogra-
fia portuguesa pretérita, tan vinculada
a Gran Bretafia, modelo hipertréfico
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de comparacion que urge a corregir.
Aparte de que, se afirma, «Portugal se
aproximaba a fines del siglo xvin con
un aparato productivo industrial que,
a pesar del famoso tratado de Methuen
y de la expansién colonial, no sélo no
habia zozobrado sino que tenia un de-
sarrollo considerable, particularmente
en su segunda mitad». La nueva estruc-
tura del mercado mundial explicara la
marginacion portuguesa y —la autora
reitera sus ya conocidas y polémicas te-
sis— el librecambismo «cercené vio-
lentamente el desarrollo de la indus-
tria», arrastrando importantes crisis
agrarias.

Otro aspecto de reciente implanta-
cion entre los historiadores economicos
es el de los niveles de consumo y de vi-
da, estudiados aqui con gran detalle y
riqueza documental. La tesis principal,
de nuevo una afirmacién polémica que
tuvo su respuesta en trabajos de J. Reis
o P. Lains, negar el tépico de la limita-
cién del desarrollo por la reducida di-
mension del mercado. No es la escala,
nos dice, sino toda la realidad econémi-

ca, social y politica, la que determina la
distribucion de la renta o explica la re-
ducida elasticidad del consumo.

Tres importantes trabajos, en fin, de
gran utilidad para todo investigador
sobre la Historia Economica de Portu-
gal, presentan un detallado y orientati-
vo panorama de la historiografia sobre
el x1x, una breve pero jugosa reflexion,
y una propuesta de articulacién entre
la politica archivistica y la investiga-
cién historica.

Congratulémonos del ya estable
«buen momento» de la disciplina his-
torico-econémica en Portugal, por
cuanto sélo beneficios (de compren-
sion, de estudio comparado cuando
abundan tal cantidad de semejanzas y
tantas singularidades, de integracion
en una economia europea y aun mun-
dial explicable desde tantas riberas)
pueden llegarnos de ello, ademas de la
buena vecindad con tan estimados co-

legas.

Eloy FERNANDEZ CLEMENTE
Universidad de Zaragoza

John F. CHowN: A History of Money from AD 800, Routledge, Londres & Nueva

York, 1994.

Este interesante trabajo se ocupa de
la historia monetaria en Occidente, en-
tre los afios 800 y 1920. Se cubre por
tanto el periodo desde el estableci-
miento del primer patron monetario
europeo por Carlomagno hasta el fin
del patrén oro como consecuencia de

la Primera Guerra Mundial. El libro
estd dividido en tres secciones. La pri-
mera se ocupa de la historia de las acu-
fiaciones de moneda metilica y los pro-
blemas asociados al bimetalismo. La
segunda describe como esa forma de
dinero fue complementada con el de-
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sarrollo del crédito y la banca. Final-
mente, la tercera se dedica a la evolu-
cion del uso del papel moneda no con-
vertible como forma mds «moderna»
de dinero.

La primera seccion estd dividida en
once capitulos. Después de una breve
introduccién general en el primero, el
segundo expone algunos conceptos ba-
sicos en la creacién y circulacion del di-
nero. Se definen los conceptos de sefio-
reaje, degradacion (envilecimiento),
valor facial y valor en especie, falsifica-
cion y recorte (aligerado), bimetalismo,
ley de Gresham, dinero «sombra» y cal-
derilla. En el tercero se expone el desa-
rrollo y evolucidn de la moneda metili-
ca en Europa desde la implantacion del
sistema carolingio de acunaciones (li-
bra, chelin, penique) a fines del siglo v
y que constituyé lo que probablemente
fue el primer modelo monetario euro-
peo hasta el siglo x111. Se dedica especial
atencion a las primitivas acufiaciones
inglesas y escocesas y un corto comen-
tario a las acufiaciones en Europa conti-
nental (Francia, Bohemia, Escandina-
via). El capitulo cuarto se ocupa del
dinero en la revolucion comercial euro-
pea de mediados del siglo xu1. En espe-
cial, se hace referencia al importante pa-
pel desempefiado por las emisiones de
moneda metdlica de las ciudades-es-
tado italianas (Pisa, Génova, Floren-
cia, Venecia) y el desarrollo de monedas
similares —piezas grandes de plata y
oro— en Francia, Inglaterra y Escocia.
El capitulo quinto se dedica a la gran
degradacion de la moneda inglesa bajo
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el reinado de Enrique VIII y sus efec-
tos sobre los precios y la creacion de ri-
queza. Este es un capitulo que atraerd
particularmente a aquellas personas in-
teresadas en la historia inglesa en el si-
glo xvi. El capitulo sexto describe el
proceso de recuperacién del valor de
la moneda inglesa durante el siglo xviL.
El capitulo séptimo expone la adop-
cién del patron oro en el Reino Unido
a partir de la finalizacion de las guerras
napolednicas y como este patron fue
adoptado por otros paises a lo largo del
siglo x1x. Ha de subrayarse, sin embar-
go, que durante la mayor parte del siglo
XIX no existia un patron de valoracion
generalmente aceptado. Algunos pai-
ses seguian un patrén plata (Alemania,
Escandinavia), otros favorecian el bi-
metalismo (Francia, Estados Unidos) y
otros no tenian pautas claras (Rusia,
Imperio Austro-Hungaro). El capitulo
octavo se ocupa del bimetalismo en el
siglo x1x. Es destacable la argumenta-
cion del autor sobre la intrinseca ines-
tabilidad del sistema bimetalico al no
estar garantizada una paridad oro/pla-
ta igual en todos los paises, lo cual crea-
ba continuas oportunidades de arbitra-
je entre paises. Los capitulos nueve,
diez y once se ocupan del desarrollo y
colapso del bimetalismo en Europa,
Estados Unidos y la India. Hay una re-
ferencia a los primeros intentos de
unién monetaria europea en el siglo
XIX, patrocinados por Francia, y en la
que participaron Italia, Suiza y Bélgica.
Esta union se basaba en paridades fijas
entre las monedas y fracasé debido a la
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ausencia de coordinacién en la politica
monetaria de sus miembros. Finalmen-
te el capitulo doce hace referencia a
formas primitivas de dinero en Grecia,
Roma y Bizancio en los siglos posterio-
res al vt a.C.

La segunda seccion, dedicada al de-
sarrollo del crédito y la banca, estd di-
vidida en nueve capitulos. El primero
de ellos introduce algunos conceptos
adicionales, como el de la velocidad de
circulacion del dinero, y el papel de la
regulacion de la usura en las socieda-
des cristianas medievales. El segundo
capitulo estd dedicado al crédito y a las
ferias medievales y es, en nuestra opi-
nion, uno de los mejor construidos del
libro. Es destacable el analisis de las fe-
rias como mercados financieros libres
de las regulaciones sobre usura. En el
lector contemporaneo este precedente
del actual euromercado, no puede sino
suscitar la reflexion sobre la inventiva
de los agentes economicos para, cuan-
do son necesarios, construir mercados
que minimicen los efectos de las regu-
laciones y controles, sean éstos estata-
les o supraestatales. El tercer capitulo
se dedica a los origenes de las primeras
instituciones bancarias europeas mo-
dernas: los Bancos de Amsterdam
(1609), Hamburgo (1619), Suecia
(1656) e Inglaterra (1694). El cuarto
describe una de las mas conocidas cri-
sis financieras de la historia: la Burbuja
de la Compania de los Mares del Sur.
El libro describe con precision la fie-
bre especulativa del periodo, con las
inevitables referencias al empresario

que vende acciones para formar «.. a
company for carrying on an underta-
king of great advantage but no one to
know what it is..» y consigue mil sus-
criptores en cinco horas. Sin embargo,
aunque detallada, la exposicion no
afiade muchos elementos nuevos al cla-
sico trabajo de Kindleberger (Manias,
Panics and Crashes) de 1989, que, por
cierto, el autor no cita. El capitulo
quinto expone el desarrollo del siste-
ma bancario de depésitos en Inglaterra
después de las guerras napolednicas y
el sexto capitulo los origenes del siste-
ma bancario norteamericano, desde su
Guerra de Independencia hasta 1840.
El capitulo séptimo se ocupa de las cri-
sis bancarias en el Reino Unido y
Estados Unidos de 1836y 1839. Y, fi-
nalmente, los capitulos octavo y nove-
no detallan el desarrollo de los bancos
privados en Estados Unidos y la regu-
lacién bancaria en el Reino Unido en
1844 y la subsiguiente crisis de 1847.
La tercera seccion se ocupa de los
origenes y desarrollo del papel mone-
da no convertible como medio de pa-
go. Esta dividida en ocho capitulos. En
el primero de ellos se menciona como
el paso de una moneda metalica (oro,
plata) convertible a una no convertible
se produce habitualmente como con-
secuencia de una gran crisis. Normal-
mente se trata de guerras, que exigen
para su financiacion que el Estado emi-
ta papel, convertible en principio, pero
que eventualmente deja de serlo. El re-
sultado final es la depreciacion de la
moneda y el inicio de periodos infla-
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cionistas. El segundo capitulo esta de-
dicado a otra famosa crisis financiera,
la de John Law y la Compafiia del Mis-
sissippi asi como a la figura de Richard
Cantillon. De nuevo, la exposicion es
interesante aunque no especialmente
novedosa. El tercer y cuarto capitulos
se dedican a las Revoluciones Ameri-
cana y Francesa y al nacimiento del d6-
lar y los «assignats» para la financiacion
de las mismas. El quinto capitulo expli-
ca la suspension de la convertibilidad
en oro de la libra como consecuencia
de las guerras napolednicas desde
1797 a 1821. Merecen destacarse aqui
los comentarios sobre el «Bullion Re-
port» de 1810, que es una de las prime-
ras argumentaciones sobre el efecto
devaluador que la emision incontrola-
da de papel moneda por el Estado pro-
duce. El capitulo sexto trata de la Gue-
rra Civil Americana y su financiacion
mediante los «Greenbacks». El sépti-
mo presenta una breve revision de
otros casos de papel moneda no con-
vertible: China, Rusia, Suecia, Italia,

Austria, Argentina, Brasil y Chile. Fi-
nalmente, el octavo comenta sucinta-
mente los acontecimientos moneta-
rios desde el fin de la Primera Guerra
Mundial hasta mediados del presente
siglo.

Como puede apreciarse, el libro
contiene una amplia variedad de te-
mas. En realidad da la impresion de un
conjunto de articulos que se han agru-
pado por grandes lineas de trabajo,
mas que de un libro estructurado
como un todo. Inevitablemente, hay
aspectos mds logrados que otros y po-
driamos usar las propias palabras del
autor para decir que «.. much of the
writing is of uneven quality, but there
are some gems». Este es un libro desta-
cable para todas aquellas personas in-
teresadas en historia monetaria y finan-
ciera y en particular para aquellos
investigadores centrados en la historia
inglesa o norteamericana.

J. Ignacio PENA
Universidad Carlos III de Madrid

Paul BatrocH: Economics and World History. Myths and Paradoxes, Nueva York,
Harvester Wheatsheaf, 1993, indice, 182 pp.

La entrada de un historiador como
Paul Bairoch en la critica econémica
deberia de ser siempre bien recibida
porque ofrece la oportunidad de refle-
xion metodoldgica en un campo, como
el de la economia historica, cuyo carac-
ter aplicado requiere una revision per-
manente y critica de sus instrumentos
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y de sus supuestos. Este es el caso de
Economics and World History. Myths and
Paradoxes. Tras haber abierto caminos
importantes en el estudio del comercio
exterior, el subdesarrollo, la demogra-
fia y el urbanismo historico y la historia
agraria, Paul Bairoch nos ofrece en este
libro una recopilacién de ensayos que



RECENSIONES

se sitdan a caballo entre la historia de
las ideas econdmicas y de la metodolo-
gia historica. Al comienzo de su confe-
rencia inaugural —la Conferencia
Schumpeter— del Tercer Congreso de
la Asociacion Economica Europea (Bo-
lonia, agosto 1988}, en la cual est4 fun-
damentalmente basado Economics and
World History, el profesor de Ginebra
expresaba su preocupacion por «la falta
de conocimiento de mis colegas econo-
mistas sobre algunos hechos elementa-
les pero importantes de la historia eco-
ndmica». Y anadia: «Esta es una de las
paradojas de la historia econémica, que
lo es aun mas por venir acompanada de
algunos mitos y falacias». La intencién
de Bairoch es fundamentalmente peda-
gogica: desmontar de manera ordenada
y razonada, con basamento empirico,
«el conocimiento incorrecto de la histo-
ria de la economia que es compartido
por muchos economistas, cientificos so-
ciales y el publico general» (p. xiv). A tal
efecto, Bairoch aborda los mas impor-
tantes mitos y falacias —que é€l cifra en
veinte— en los catorce capitulos, mas
unas breves conclusiones, de los que
consta el libro.

A pesar de que «no existe tal cosa
como un mito menor» (p. 133), los
veinte mitos y falacias son divididos en
mayores y menores. El primer grupo
de los grandes mitos se refiere a la
Gran Depresion y sus antecedentes.
Bairoch aclara aqui que, contrariamen-
te a lo que se piensa, la proteccion
arancelaria 7o se incrementé durante
los afios 1920, la década de 1930 7o fue

mala como se cree, y las economias fas-
cistas #o fueron las que mas rapida-
mente crecieron durante esta época. El
segundo y tercer capitulos estan dedi-
cados a los mitos sobre la libertad de
comercio: en realidad, antes de la Se-
gunda Guerra Mundial la proteccién
arancelaria fue la regla y el librecambio
la excepcién. Solamente entre 1860 y
1879 se puede hablar de comercio li-
bre, e incluso entonces, con ciertas
precauciones. Fuera de Europa, los
Estados Unidos siguieron desde el
principio una tradicién proteccionista,
y en los dominios britanicos el libre-
cambio triunfé sélo porque fue im-
puesto por la metrépoli en contra de
los intereses de las colonias. El capitu-
lo cuarto se dedica a desmontar la fala-
cia segin la cual el proteccionismo
tiene un impacto negativo sobre el cre-
cimiento: el librecambio se adopto en
Gran Bretafia solamente después de
que la Revolucién Industrial —realiza-
da al abrigo del proteccionismo aran-
celario— pusiese a la industria britani-
ca en una situacion de ventaja respecto
del mundo. En cualquier caso, una vez
adoptada, la libertad de comercio con-
tribuy6 a la decadencia inglesa en los
mercados mundiales 2 manos de, sobre
todo, la industria norteamericana que
se desarrollé pujante amparada en la
proteccién. Entretanto, los paises del
futuro Tercer Mundo se desindustriali-
zaron como consecuencia de la inva-
sion de manufacturas baratas europeas
amparadas en el librecambio impuesto
por los imperios coloniales.
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Los capitulos cinco al doce atacan
los mitos sobre el papel del Tercer
Mundo en el desarrollo occidental
y sobre los efectos del crecimiento eu-
ropeo sobre el Tercer Mundo. Bairoch
demuestra aqui que tanto en términos
de energia como en materias primas, la
industrializacion europea fue un fené-
meno bédsicamente intra-europeo en el
que, ademas, las colonias no desempe-
fiaron un papel fundamental como
mercados para las manufacturas. Esto
no impidi6 que el desarrollo industrial
de Occidente fuese devastador para el
crecimiento de las colonias y paises pe-
riféricos. Contrariamente a lo que se
piensa con frecuencia, explica Bairoch,
la relacién real de intercambio entre
materias primas y manufacturas mejo-
16 en el medio siglo anterior a la Gran
Depresion, pero eso no fue suficiente
para compensar el efecto catastrofico
de la avalancha de importaciones euro-
peas que acaboé con la industria artesa-
nal del Tercer Mundo. Finalmente,
Bairoch alerta contra la falacia de que
la presion demografica en el Tercer
Mundo actual es tan sélo un factor se-
cundario que, como en el caso europeo
cien o doscientos afios antes, tendera a
resolverse por si mismo.

Los dos ultimos capitulos de Econo-
mics and World History se ocupan de fa-
lacias menores: desde la creencia gene-
ralizada de que Europa fue el unico
imperio colonial, hasta la creencia de
que el comercio exterior es un motor
del crecimiento econémico. Finalmen-
te, en un capitulo de conclusiones Bai-
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roch expresa su escepticismo sobre la
validez universal de la teoria economi-
ca y sobre la posibilidad de establecer
leyes absolutas en economia.

Es logico esperar que un libro de
tan ambicioso propdsito y que cubre
un espectro tan ancho de temas des-
pierte la curiosidad del lector. Desgra-
ciadamente, ésta no queda satisfecha
en todos los casos. Lo primero que lla-
ma la atencién es la ausencia de refe-
rencias bibliograficas sobre los «mi-
tos». Siguiendo su propia tradicion, el
profesor Bairoch tampoco es muy ex-
plicito esta vez sobre fuentes y méto-
dos: «no citaré ni siquiera un pequefio
nimero de textos o autores que man-
tienen los mitos» (p. xiv). Sin embargo,
en esta ocasion la cita de las fuentes es
absolutamente necesaria. Si se trata de
desmontar mitos y falacias generaliza-
dos entre los economistas, entonces
hay que especificar quién los mantiene.
¢Donde se mantiene que la Primera
Guerra Mundial fue precedida por una
depresion? ¢Quién, en concreto, pien-
sa que la libertad de comercio ha sido
siempre la norma en vez de la excep-
cion? 4Qué autor desconoce que el
crecimiento industrial europeo fue un
fenomeno fundamentalmente endoge-
no? ¢Quién sigue manteniendo que
existe una tendencia inexorable de los
precios de las materias primas a redu-
cirse en relacion a los de las manufac-
turas? ¢Donde se argumenta que los
Estados Unidos fue un pais librecam-
bista antes de la Segunda Guerra Mun-
dial? El campo de la historia economi-
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ca es muy amplio, y seguramente se en-
contraran ejemplos de autores que
creen los «mitos» de Bairoch, pero ase-
gurar que éstos son compartidos por la
mayoria es una gran inexactitud, o me-
jor aun, un mito. De hecho, el papel de
los mercados exteriores en la industria-
lizacion britanica y europea es un tema
comun en cualquier curso introducto-
rio de historia econdmica, y de la mis-
ma manera, la contribucién de la «peri-
feria» al crecimiento del «centro» ha
sido lo suficientemente aclarada como
para no confundir a un estudiante de
primer afio. Con respecto a los Estados
Unidos, el estudio de los altos niveles
arancelarios norteamericanos anterio-
res a la Segunda Guerra Mundial y su
posterior desmantelamiento, se en-
cuentran en todos los manuales de eco-
nomia basicos. De hecho, la biBliogra-
fia que el mismo autor cita al final del
capitulo tercero atestigua la constante
preocupacion americana con los altos
niveles de proteccion de su industria.
Finalmente, los economistas de la his-
toria se fijan en los niveles cambiantes
de la proteccion y sus efectos sobre el
crecimiento, pero el consenso cada vez
mas generalizado es que fue el mercan-
tilismo, que no el librecambio, el siste-
ma predominante en casi todos los pai-
ses a lo largo de la historia.

A este respecto, el problema de Eco-
nomics and World History va mas alla de
la simple creacién de un «hombre de
paja». Bairoch se adhiere asi al curiosi-
simo argumento tradicional de los his-
toriadores econémicos mercantilistas

segun el cual, si el comercio libre no
existié entonces no puede ser bueno.
De hecho, fue la proteccién —segin
Bairoch— lo que permitio a Inglaterra
primero, y a los Estados Unidos des-
pués, convertirse en lideres industria-
les. Al analizar el impacto del libre co-
mercio sobre las colonias, el énfasis se
centra en la caida de la produccién do-
méstica de manufacturas debida a la
«invasion» de productos industriales
europeos, pero nada se dice de sus pre-
cios o del aumento de su consumo. De
hecho, las cifras mismas de Bairoch so-
bre el ingreso por persona en el Tercer
Mundo (Tabla 8.2, p. 95) —que, si-
guiendo la tradicién del autor, no ofre-
cen indicacidn alguna de su origen ni
meétodo de calculo— muestran un in-
cremento del 10 por 100 entre 1860 y
1913. Ademds de ignorar principios
elementales de andlisis econdmico,
cuya validez general es puesta en duda,
sus simplificaciones son a veces excesi-
vas: la proteccion se trata exclusiva-
mente en términos arancelarios sin
ninguna consideracion a los tipos de
cambio; el librecambismo se adscribe a
«un grupo conservador» y el anticolo-
nialismo a los «economistas izquierdis-
tas o radicales» (p. xiv); el andlisis eco-
nomico del siglo x1x sobre el comercio
internacional es «propaganda libre-
cambista» (p. 21) y la década de 1930 se
generaliza como una época de prospe-
ridad; haciendo poco caso de la con-
troversia sobre la Revolucion Industrial,
se fija su comienzo, sin ninguna cualifi-
cacién, a principios del siglo xvi, y se
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sugiere que un nivel adecuado de pro-
teccion-agraria —similar al de la indus-
tria— hubiese evitado la crisis de
finales del xix.

La conclusion final del libro nos la
ofrece el autor de manera elocuente:
«Si tuviese que resumir la esencia de
lo que la historia econdmica puede
ofrecer a la ciencia econdmica, seria
que no hay ninguna /ey o regla en eco-
nomia que sea valida ni para todos los
periodos histéricos ni para todas las
estructuras economicas» (p. 164). Eco-
nomics and World History tiene un va-
lor indudable. Pero éste no reside en
la destruccion de mitos imaginarios,
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sino en su caracter de reflexion perso-
nal de Paul Bairoch sobre la historia
econdémica. Mds que un nuevo ensayo
de investigacion, la obra parece ser un
intento de recapitulacion general.
Para los que hemos seguido sus nu-
merosos trabajos y nos hemos benefi-
ciado de sus investigaciones, este li-
bro ayudara sin duda a poner en una
mejor perspectiva la larga y meritoria
contribucion del profesor de Gine-

bra.

Pedro FraLE
Department of Economics
University of Texas at Austin
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llez y celeridad como criterios determinantes.

Ienacio Torres Muro: Control jurisdiccional de los actos parlamentarios en Inglaterra.

AcustiN Ruiz RoBLEDO: Delegacion legislativa en las Comisiones Parlamentarias.

ALFONsO AReVALO GUTIERREZ: Las comisiones de investigacion de las Cortes Generales y de las
Asambleas legislativas de las Comunidades Autonomas.

NOTAS

RAMON PUNSET BLANCO: Normas impugnables y motivos impugnatorios en los procesos de control de
constitucionalidad de las leyes.

JURISPRUDENCIA

— Actividad del Tribunal Constitucional durante el dltimo cuatrimestre de 1994.
— Ladoctrina del Tribunal Constitucional durante el dltimo cuatrimestre de 1994.
— Estudios Criticos.

CRONICA PARLAMENTARIA

Por NicoLAs PEREZ-SERRANO

CRITICA DE LIBROS

JoaQuin VaRELA SUANZES: Introduccion a la Historia de las Doctrinas Constitucionales (a propdsito
de un ltbro de Maurizio Fioravants).

Tomas CaNo CaMro: Derecho Administrativo Sancionador.

Luts Javier MIERES MIERES: Votos particulares y Derechos fundamentales en la practica del Tribunal
Constitucional Espariol.

ENRIQUE GUILLEN LOPEZ: Separatismo y Cooperacion en los acuerdos del Estado con las minorias re-
ligiosas.

RESENA BIBLIOGRAFICA

Noticias de libros
Revistas de Revistas

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia ... 5.500 ptas.
Extranjero ................. ... 59 ¢
Numero suelto Espana ................................ 2.000 ptas.

Numero suelto Extranjero

............................ 20%

Suscripciones y nimeros sueltos:

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45 - 62
28004 MADRID
Pl. de la Marina Espafola, 9
MADRID



REVISTA ESPANOLA
DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Presidente: Luis SANCHEZ AGESTA
Director: Francisco Rusio LLORENTE
Secretario: Javier JIMENEZ CAMPO

SUMARIO DEL ANO 15 NUM. 44 (mayo-agosto 1995)

ESTUDIOS

Arvaro RODRIGUEZ BERENO: Jurisprudencia Constitucional y Derecho Presupuestario.

EpuaRDO ORTIZ: La Jurisprudencia constitucional en Costa Rica.

MaRr1aNO GARCIA CANALES: La buella presidencialista en el constitucionalismo espariol.

MANUEL Jost CEPEDA: El derecho a la Constitucion en Colombia.
JURISPRUDENCIA

— Actividad del Tribunal Constitucional durante el primer cuatrimestre de 1995 (Universidad Carlos I11).
— Ladoctrina del Tribunal Constitucional durante el primer cuatrimestre de 1995.

— Estudios Criticos.
XaviEr ARBOS: De Wechsler a Bickee. Un episodio de la doctrina Constitucional norteamericana.
ANTONI ROIG BATALLA: La autocuestion de constitucionalidad.

CRONICA PARLAMENTARIA

Por NicoLas PEREZ-SERRANO

CRITICA DE LIBROS

ALEJIANDRO SA1Z ARNALZ: La democracia en la encrucijada.
ManueL PuLibo QUECEDO: Estatuto juridico de los periodistas.

RESENA BIBLIOGRAFICA

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia ... 5.500 ptas.
EXtranjero .......... . .ccciiiiiiiii e 59 $
Nuimero suelto Espania ...............ccoooiveeiiannns 2.000 ptas.
Numero suelto Extranjero ................ccooennn 20 %

Suscripciones y numeros sueltos:

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

Fuencarral, 45 - 6.°
28004 MADRID



REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

Director: Eduardo Garcia DE ENTERRIA
Secretaria: Carmen CHINCHILLA MARIN

SUMARIO DEL NUM. 136 (enero-abril 1995)

ESTUDIOS

J. GonzALEZ PEREZ: La Ley de Régimen Juridico de las Administraciones piiblicas.

P. SaLvapor CopERcH, M. R. LLoveras 1 FERRER y J. C. SEusa 1 TORREBLANCA: Del servicio publi-
co al servicio de la comunidad,

J. BERMEJO VERA: La dimension constitucional del derecho de asociacion.

J. Tornos MaAs: Medios complementarios a la resolucion jurisdiccional de los conflictos administrativos.

M.* J. MoNTORO CHINER: Para la reforma del empleo piiblico: nueve proposiciones.

J. C. LAGUNA DE PAZ: La renuncia de la Administracion piblica al Derecho administrativo.

JURISPRUDENCIA
1. Comentarios monograficos

C. PapRros REIG y J. Roca SAGARRA: La armonizacicn europea en el control judicial de la Adminis-
tracion: El papel del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

J. L. Muca MuNoz: La responsabilidad patrimonial de las Administraciones piblicas por el contagio
de SIDA.

E. DESDENTADO DAROCA: La determinacidn del orden jurisdiccional competente para conocer de las
reclamaciones de indemnizacion por datios causados en la prestacion de la asistencia sanitaria de la
Seguridad Social.

J. M.* PENARRUBIA 1zA: La moderna jurisprudencia sobre discrecionalidad técnica.

II. Notas

CRONICA ADMINISTRATIVA

DOCUMENTACION Y DICTAMENES

BIBLIOGRAFIA
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
Espafia ... 5.800 ptas.
Extranjero ... 61%
Numero suelto Espafia .................cooooooi .. 2.100 ptas.
Numero suelto Extranjero ............................ 228

Suscripciones y numeros sueltos:

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45, 6.2
28004 MADRID



REVISTA DE INSTITUCIONES EUROPEAS

Directores: Manuel Diez bE VELAsco, Gil Carlos RODRIGUEZ IGLESIAS
y Araceli MANGAS MARTIN
Directora ejecutiva: Araceli MANGAS MARTIN
Secretaria: Nila Torres UGENA

SUMARIO DEL VOLUMEN 22, NUM. 2 (mayo-agosto 1995)

ESTUDIOS

Eduardo ViLARING PiNTOS: Representacion exterior y cooperacion diplomdtica y consular en el Tra-
tado de la Unidn Europea.

Magdalena Maria MARTIN MARTINEZ: E/ control parlamentario de la politica comunitaria.

Nicolds NAVARRO BATISTA: La préctica comunitaria sobre reconocimiento de Estados: nuevas tendencias.

NOTAS

José Antonio de YTURRIAGA BARBERAN: E/ conflicto pesquero canadiense-comunitario: |y luego dicen
que el pescado es caro!

Oriol Casanovas ¥ La Rosa: La competencia de la Comision para concluir acuerdos internacionales
(Comentario a la sentencia del TICE de 9 de agosto de 1994. Repiiblica Francesa c. Comision,
C-327/91). Acuerdo Comision/Estados Unidos relativo a la aplicacion de su respectivo Derecho
de la competencia.

Carlos FERNANDEZ DE CASADEVANTE: La proteccion del rio Bidasoa en el marco de los tratados de li-
mites con Francia, del Convenio Europeo de Derechos Humanos y del Derecho Comunitario: una
mision imposible.

Alejandro Sarz Armaiz: El Derecho Comunitario ¢pardmetro de la constitucionalidad de las
leyes internas? -

José MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES: La competencia de la CE para celebrar el acuerdo de la Organi-
zacion Mundial de Comercio (Comentario al Dictamen del TICE 1/94 Acuerdo OMC de 15 de
noviembre de 1994).

CONSEJO DE EUROPA
Comité de Ministros, por Nila Torres.

CRONICA

BIBLIOGRAFIA

DOCUMENTACION

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia ... ... 5.500 ptas.

EXITanjero ..........coovuereieiemooieiienaaiiieeeanas 59 $

Numero suelto: Espafia ............cooooiaiiiiinens 2.000 ptas.
20 %

Numero suelto: Extranjero ...t

Suscripciones y nimeros sueltos:

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45, 6.
28004 MADRID

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Plaza de la Marina Espafiola, 9
28071 MADRID



REVISTA DE ESTUDIOS POLITICOS
(NUEVA EPOCA)

DIRECTOR: Pedro b VEGA GARCIA
SECRETARIO: Juan J. SoL0ZABAL ECHAVARRIA

SUMARIO DEL NUM. 88 (abril-junio 1995)

ESTUDIOS

Salvador GINER: Altruismo civico y democracia.

Dionisio LLAMAZARES FERNANDEZ: Principios, técnicas y modelos de relacion entre Estado y grupos
ideoldgicos religiosos (confesiones religiosas) y no religiosos.

Joaquin VERELA SUANZES: E/ pensamiento constitucional espanol en el exilio: El abandono del mode-
lo doceanista (1823-1833).

Javier GArcia FERNANDEZ: Leon Blum y «la reforma gubernamental».

Scott MAINWARING: Presidencialismo, multipartidismo y democracia: la dificil combinacion.

Ignacio Torres Muro: E! refrendo de la propuesta real de candidato a la presidencia del gobierno.

NOTAS

Antonio-Enrique Perez Luro: E{ Derecho Constitucional Comiin Europeo: apostillas en torno a la
concepcion de Peter Haberle.

Alberto ReIG TaP1A: La depuracion «intelectual» del nuevo estado franquista.

Alfredo CrUz PRADOS: Sobre los fundamentos del nacionalismo.

Angel ]. SANcHEZ Navarro: Control parlamentario y minorias.

Montserrat NEBRERA: De la libertad ideoldgica poco antes de la revolucion francesa (Su construccion
desde la critica a la intolerancia en Voltaire).

Carmen Ruipiaz Garcia: Tres visiones contrapuestas de la crisis de legitimidad de las sociedades ac-
tuales: D. Bell, H Habermas y Ch. Taylor.

Edurne URIARTE: [ntelectuales vascos, politica y nacionalismo.

CRONICAS Y DOCUMENTACION

Antonia MARTINEZ RODRIGUEZ: Las elecciones federales mexicanas de agosto de 1994.

RECENSIONES. NOTICIAS DE LIBROS

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafa ............oo i 5.850 ptas.
Extranjero .................. 61 %
Numero suelto Espafia ................................ 1.600 ptas.
Numero suelto Extranjero ............................ 22 %

Suscripciones y nimeros sueltos:

CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
Fuencarral, 45, 6.2
28004 MADRID



Eileen Power and Michael Postan Awards
in Social and Economic History, 1995-1996

The Eileen Power Memorial Studentship

A graduate studentship of up to £4500.
Open to candidates of any nationality.

Preference will be given to candidates who are completing research for a PhD degree at a
UK university into any aspect of Social or Economic History.

Preference will be given to candidates who can show evidence that their studentship will
enable them successfully to bring their research to its conclusion within one year of the
award being made.

Registration for a higher degree is not a necessary condition for an award.

Tenable for one year from October 1995,

The Michael Postan Awards

Open to candidates of any nationality.

To provide financial support, not exceeding £1000, for students undertaking research for
a PhD degree into any aspect of Social or Economic History, in the form of travel grants
or aids towards meeting any of the other expenses of research.

Awards will not be offered to students travelling to their home country to undertake re-
search.

Registration for a higher degree is not a necessary condition for an award.

Tenable for one year fron October 1995.

These awards are generously supported by Economic History Society.

Further information and an application form may be obtained from:

Scholarships Office, i
The London School of Economics and Political Science,

Houghton Street,
London WC2A 2AE.

Closing date: 1 May 1995.
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COMITE DICTAMINADOR: Carlos Bazdresch P., Pablo Cotler, Raul Garcla, Raiil Livas, Lucia Segovia,
Rodotfo de la Torre. CONSEJO EDITORIAL: Edmar L. Bacha, José Blanco, Gerardo Bueno, Enrique
Cérdenas, Arturo Fernandez, Ricardo Ffrench-Davis, Enrique Florescano, Roberto Frenkel, Ricardo
Hausmann, Albert O. Hirschman, David Ibarra, Francisco Lopes, Guillermo Maldonado, José A. Ocampo,
Luis Angel Rojo Duque, Gert Rosenthal, Fernando Rosenzweig (1), Francisco Sagasti, Jaime José
Serra, Jesus Silva Herzog Flores, Osvaldo Sunkel, Carlos Tello.

Director: Carlos Bazdresch P. Subdirector: Rodolfo de la Torre
Secretario de Redaccién: Guillermo Escalante A.

Vol. LXI (4) México, Octubre-Diciembre de 1994 . Num. 244
ARTICULOS

Douglass C. North El desemperio econdémico a lo largo del tiempo

Juan Tugores y Gonzalo Bernados Grados de competencia imperfecta, localizacién in-

dustrial y comercio internacional

George M. von Furstenberg La movilidad del capital en los palses en desarrolio:
Marx, Prebisch y lo que ocurre ahora

Hugo Mena Keymer Acerca de la viabilidad de la investigacién emplrica
macroeconométrica en la América Latina

NOTAS Y COMENTARIOS: José Rodriguez Gonzalez, Gasto publico en educacién y distribucién
del ingreso en el Peru

EL TRIMESTRE ECONOMICO aparece en los meses de enero, abril, julio y octubre. La suscripcion en México
cuesta N$100.00. Numero suelto N$35.00. indices de nimeros 1-200 (por autores y tematico) N$7.50

Precio de suscripcion por un afto, 1995

Esparia, Centro y Sudamérica Resto del mundo

(ddlares) (ddlares)
Personal 35.00 42.00
Numero suelto 12.00 18.00
Indice de numeros 1-200 20.00 50.00
Universidades, bibliotecas e instituciones 42.00 120.00
Numero sueito 30.00 42.00

Fondo de Cultura Econdmica, carretera Picacho Ajusco 227, Col. Bosques del Pedregal, 14200 México,
D.F. Suscripciones y anuncios: teléfono 227-46-70, seiora lrma Barrén.




Julio-Diciembre 1994

NOTICIARIO DE
HISTORIA
AGRARIA

8

Estudios

COLLINS, EJ.T.
Ciencia, educacion y ditusiéon de la cuitura agricola en Inglaterra desde
la fundacion de ta "Royal Society" hasta la Gran Guerra (1660-1914)

DIAGO HERNANDO, M.
El aprovechamiento de pastos de verano en las comarcas ganaderas
del Sistema Ibérico castellano en los siglos XV y XVI

FRANCH BENAVENT, R. .
La produccion de seda en el Pais Valenciano durante el siglo XVill

GRUPO DE ESTUDIOS DE HISTORIA RURAL:
Mas alla de la ‘propiedad perfecta®. El proceso de privatizacién de los
montes publicos espafoles (1859-1926)

Estado de la cuestion o Bibliografia ® Notas
Encuentros ® Resesias ® Noticias del SEHA

Suscripciones: Intercambio:
///_-/// SEMINARIO DE HISTORIA Secretariado de Publicaciones e
/ AGRARIA (SEHA) Intercambio Cientifico
S H A Facuitad de Ciencias Economicas y UNIVERSIDAD DE MURCIA
Empresariales o/ Santo © .

SEMINARIO Universidad de Zaragoza nto Cristo,

C/ Dr Cerrada, 1, E-50005 Zaragoza 30001 MURCIA {ESPANA

DE HISTORIA Telétonos (976) 233551 ¢ 231341 { )

AGRARIA Numero Fax (876) 232762
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HISTORIA INDUSTRIAL

1994

J. M." VEGARA, industrialjzacién en Chile.

Cambio tecnoldgico, and- A. CUBEL, Los efectos del

lisis econdmico e historia. gasto del Estado en la in-
La aportacién de Nathan Rosenberg. ° dustria de construccién naval militar
J. MALUQUER DE MOTES, El indice ° en Espaiia. A. SANTAMARIA GARCHA, La
de la produccion industrial de Cataluria. o crisis financiera de 1920-1921 y el ajuste

L. ORTEGA, Los limites de la ° al alza de la industria azucarera cubana.

NOTAS DE INVESTIGACION ¢ RECENSIONES * NOTICIA BIBLIOGRAFICA



Una revista trimestral, de ciencias sociales
sobre la agricultura, la pesca y la alimentacion

JuLio ' % SEPTIEMBRE

El trabajo sociologico en un organis-
mo de desarrollo: experiencias en el
banco mundial.

Jess Gilbert
Planificacién democratica en la agri-
cultura estadounidense: programa de
planificacion del uso de la tierra,
1938-1942.

Angel Garcia Sanz

La ganaderia espafiola entre 1750 y
1865: los efectos de la reforma agra-
ria liberal.

Mirén Etxezarreta
Trabajo y agricultura: los cambios del
sistema de trabajo en una agricultura
en transformacién.

Juan Pan-Montojo
El vino y la politica comercial en la
Restauracion, 1875-1914.

1994
ESTUDIOS José Graziano da Silva
Complejos agroindustriales y otros
- Michael M. Cernea complejos.

NOTAS

José Antonio Segrelles Serrano
Tendencias recientes y estrategias co-
merciales del cooperativismo ganadero
con integracion vertical en Cataluna.

Agustin Morales Espinoza

Los cambios en el entorno internacio-
nal y sus probables implicaciones
para el sector agroalimentario vene-
zolano.

Eduardo Moyano y Juan Manuel
Garcia Bartolomé

Nota informativa sobre el XV Con-
greso Europeo de Sociologia Rural.

BIBLIOGRAFIA

Director: Cristébal Gémez Benito.

Edita: Secretaria General Técnica
Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

Suscripcién anual para 1994

— Anual (cuawo nimeros) 6.500 puas.
— Anual para esudiantes... ... 4.500 ptas
— Anual para extranjero ............ 8.500 ptas
— Nimerosuelto.................... 2.000 ptas

Solicitudes: A ravés de librerias especializadas o dirigiéndose al Centro de Publicaciones del Ministerip de
Agricultura, Pesca y Alimentacién. Paseo de la Infanta Isabel, 1. 28071 - MADRID (ESPANA).
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- SUMARIO MR 120

INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA. REVISTA DE ECONOMIA

LA NUEVA ERA DE 1AS TELECOMUNICACIONES: LIBERALIZACION DE SERVICIOS
Jorge Sanz Oliva 3 Presentacion.

José J. Lopez-Tafall Bascuiiana 13 Las telecomunicaciones: un sector clave en las economias
modernas.

Rodrigo Keller 31 Del monopolio a la competencia: el marco teérico.

Rafael Garcia Palencia 47 La politica de telecomunicaciones de la Comision de la Union
Europea.

Elena Salgado Méndez 55 El papel de la Administracion.

Pedro de Torres Simé 63 Cambio en la politica de telecomunicaciones. Aspectos juridicos y
€Cconomicos.

Gonzalo Cedriin Rabago 77 La regulacion en las telecomunicaciones.

Martin Taschdjian 85 Efectos de la competencia sobre los resultados del sector
estadounidense de las telecomunicaciones.

Phillip R. Wallace 9 Integracion de servicios y nuevas tecnologias.
German Ancochea Soto 101 El operador principal. Las nuevas reglas de la competencia.

TRIBUNA DE ECONOMIA
Carmen L. Galve Gorrizy 119 Propiedad y eficiencia de la empresa: teoria y evidencias empiricas.
v Vicente Salas Fumés
José Miguel Fernandez Pérez 131 La postura de Flores de Lemus ante el problema ferroviario: el
«Informe de los Sabios».

Montserrat Casado Francisco 153 La capacidad tecnologica de la economia espafiola: un balance de la
trasferencia internacional de tecnologia.

LOS LIBROS

171 Notas criticas, resefas.

CONTENTS
183 Contents, abstracts

Coordinador especial para la seccién monografica: Jorge Sanz Oliva
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SUMARTO 3

INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA. REVISTA DE ECONOMIA

Y P

PRACTICAS ILICITAS EN ECONOMIA

3 Presentacion.
Vito Tanzi 9
Robert Klitgaard 25
Laurence Cockcroft 35
Matilde Madrid Juan 47

Corrupcién, sector publico y mercados.
Estrategias para combatir la corrupcién.
Globalizacién de los mercados y corrupcién.

Recomendacion de 1a OCDE sobre pagos ilicitos en las
transacciones econdmicas internacionales.

Ana de Juan Chocano 55 Manifestaciones del comportamiento fraudulento en Espaiia.
, Miguel Carmona Ruano 66 Medidas para hacer frente a la corrupcion en el seno de la
administracion pablica.
Luis Alberto Alonso Gonzdlez ! Ideas para una teoria de la corrupcion.
Alicia Montalvo Santamaria 84 La prevenci6n del blanqueo de capitales de origen delictivo.
José Antonio Iturriaga Mifion 95 Blanqueo de dinero a través de operaciones de interior.
Gerardo Pérez Rodilla 102 Los paraisos fiscales. Su regulacion en la actual normativa fiscal.
TRIBUNA DE ECONOMIA
Blanca Sénchez Robles 111 Iberoamérica en la segunda mitad del S. XX: tres enfoques
alternativos de politica econdmica.
Pere Sabaté Prats 130 Los productores espaiioles de cereal ante la nueva PAC.
Paz Rico Belda 137 Interferencias de la financiacion del déficit en la politica monetaria.
LOS LIBROS
154 Notas criticas, resefias.
CONTENTS
167 Contents, abstracts.

Coordinadora especial para la seccion monogréfica: Sara Alcaide
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EDITORIAL

Juan Ignacio Luca de Tena, 15
28027 Madrid
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AE 13

Amartya Sen
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AE 14

Karl Brunner y
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AE 15

Jordi Nadal y
Jordi Catalan (eds.)
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AU 792

C. SOCIALES

Jacques Vallin
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MUNDIAL
AU 804

José Maria
Maravall
Los RESULTADOS DE
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LS 191

HISTORIA

Jacobo Machover
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1952-1961

El final de una época, el
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LS 183

W. G. Beasley
Historia
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LB1716
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