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DIRECTIVA 96/71/CE DEL PARLAMENTO EUROPEC Y DEL CONSEJO

de 16 de diciembre de 1994

sobre ¢l desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios

EL PARLAMENTO EUROPEQ Y EL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
¥, en particular, ¢l apartado 2 de su articulo 57 v su
articulo 686,

Vista la propuesta de la Comision(t),

Visto el dictamen del Comité Econdmico v Social 23,

De conformidad eon el procedimicnto establecido en el

articulo 189 B del Trarado (%),

(1} Considerando que, con arreglo a la letra ¢) del

articulo 3 del Trarado, la supresion entre los Esta-
dos miembros de los obstaculos a la libre circula-

cién de personas y servicios constituye une de los

objerivos de la Comumdad;

Considerando que; por lo que respecta a la presta-
cidon de servicios, toda rescriccion en razon de la
nacionalidad o la residencia estd prohibida por el
Tratado a partir del final del periodo transitorio;

Considerando que la realizacion del mercado inte-
rior ofrece un entorno dindmico para la prestacion
de servicios transnacional al invitar a un namero
cada vez mayor de empresas @ desplazar a sus
trabajadores temporalmente para teabajar en el
territorio de un Estado miembro distinto del Estade
en que rrabajan habitualmente;

("Y' DO n% C225 de-30. 8..1991, p: 6 y DO C 187 de 9. 7.

1993, p. 5.

) DO 0 C 49 de 24, 2. 1992, p. 41.

("1 Diceamen del Parlamento Furopeo de 10 de febrera de 1993
(DO n™ C 72 de 15, 3. 1993, p. 78), Posicidn comin del
Comsego de 30 de jumio de 1996 (DO n® © 220 de 29, 7.

1856} y Decision del Parlaments Europea de 18 sepriembre

de 1996 (DO ! C 320 de 28. 10. 1994, p. 37). Decisidn del
Consejo de 24 de sepriembre de 1996,

{4)

6}

(7)

(8

Considerando que la prestacion de servicios puede
consistic ya sea en [a ejecucion de trabajos por una
empresa, por cuenta de ésta v bajo su direccion, en
¢l marco de un contrato celebrado cnrre dicha
empresa v ¢l destinatario de la prestacidn de servi-
cios, ya sea en €l suminisro de teabajadores para su
utilizacion por parte de una empresa, en el marco
de un contrato pablico o privado;

Considerando que el fomento de la préstacion
eransnacional de servicios requiere un clima de
comperencia leal y medidas que garanticen el res-
pete de los derechos de los trabajadores;

Considerando que la transnacionalizacion de las
relaciones de trabajo plantea problemas sobre el
Derecho aplicable a dicha relacion y que la derermi-
nacién de las condiciones de trabajo y empleo
redunda en beneficio de las partes:

Considerando que el Convenio de Roma, de 19 de
junio de 1980, sobre la ley aplicable a las obligacio-
nes contractuales(*), firmado por doce Estados
miembros, entrd en vigor el 1 de abril de 1991 en
la mayoria de los Estados miembros;

Considerando que en el articulo 3 de dicho Conve-
nio se establece, como norma general, I libertad de
eleccion de la ley por las Partes; que, a falta de
eleccion, el contrato se regird; de conformidad con
¢l apartado 2 del articulo 6, por la ley del pais en
que el rrabajador realice habirwalmente su trabajo
en ejecucidn del contrato, aun cuando se haya
desplazado temporalmente a otro pais, o si el
trabajador no realiza habitualmente su trabajo en
un mismo pais, por la ley del pais en que sc
encuentre el establecimiento que haya contratado al
trabajador, a menos que del conjunto de circuns-
tancias resulte que el contrato de rrabajo tenga
lazos mas estrechos con otro pais, en cuyo caso
sera aplicable la ley de ese otro pais;

() DO R L 266 de ¥, 10, 1980, 5. 1.
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(2

{10)

(11}

{12)

(13}

(14)

{13)

(16}

Considerando que, con arreglo al aparrado 1 del
articulo 6 de dicho Convenio, la eleccion por las
Partes de la ley aplicable no podrd tener por
resultado privar al trabajador de la proreccién que
le proporcionen las disposiciones imperativas de |2
ley que fuera aplicable, a falta de eleccian, en virtud
del apartado 2 del mencionade articuln;

Considerando que ¢l articulo 7 de dicho Convenio
disponc que en dererminadas condiciones surtan
efecto, junto con la ley declarada aplicable, las
notmas de policia de orea ley, en particular la del
Estado miembro a cuve territorio haya sido despla-
zado temporalmente ¢l trabajador;

Considerando que, con arreglo al principio de prio-
ridad del Derecho comunitario contemplado en su
articulo 20, dicho Convenio no afectard a la aplica-
cidn de las disposiciones que, en materias particula-
res, regulen los conflicros de leves en materia de
obligaciones contractuales ¥ que estén o vayan a
estar contenidas en actos que emanen de las institu-
ciones de las Comunidades Europeas o en legisla-
ciones nacionales armonizadas en gjecucion de estos
actos;

Considerando que el Derecho comunitario no
impide que los Estados miembros amplien el ambi-
to de aplicacion de su legislacion o de las convenios
colecrivos celebrados por los interlocutores sociales
a toda persona que realice un trabajo por cuenta
ajena, incluso de cardceer temporal, e su territorio,
aungue su empresaric se halle establecido en oo
Estado miembro; que e Derecho comunitario no
prohibe a los Estados miembros garannzar el res-
pete de estas normas por los medios apropiados;

Considerando que las legislaciones de los Estados
miembros deberdn ser coordinadas a fin de estable-
cer un nicleo de disposiciones imperativas de pro-
teccion minima que habrdn de ser respetadas, en cl
pais de acogida, por los empresarios que desplacen
a trabajadores para la realizacién de un trabajo
emporal en el territorio del Estado miembro de la
prestacion de servicios; que dicha coordinacion sélo
podrd llevarse a cabo mediante ¢l Derecho comuni-
1ario:

Considerando que el proveedor de servicios debera
observar un «nicleo duros de disposiciones de
proteccion, claramente  definidas, independiente-
mente de fa duracién del desplazamiento de! raba-
jador;

Considerando que resulta conveniente establecer
que, en determinados casos delimirados de trabajos
de montaje ylo de instalacion de vn bien, no se
apliquen las disposiciones relativas a las coantias de
salario minimo v a la duracién minima dec las
vacaciones anuales rerribuidas; -
Considerando  que, ademas, convicne garantizar
cierra flexibilidad en la aplicacidn de las disposicio-
nes relativas a las cuantias de salario minimo y a la
duracién minima de las vacaciones anuales retribui-
das; que, en caso de gue la duracion del desplaza-

mMiEnto no sea superior 4 un omes, los Bsados
miembros podran, en determinadas condiciones,
establecer excepciones a las disposiciones relativas g
las cuantias de salario minimo o contemplar la
posibilidad de establecer excepciones a través de
convenios colectivos; que, en caso de que los traba-
jos que se vayan a cfectuar sean de escasa impor-
tancia, los Estados miembros podrin establecer
excepeiones a las disposiciones relativas a las cuan-
tias de salario minimo v a3 ln duracién minima de
las vacaciones anuales retribuidas;

{17) Considerando que las disposiciones imperarivas de

proceccion minima vigentes en ¢l pais de acogida no
deben impedir la aplicacion de las condiciones de
trabajo v de empleo que sean mis favorables o los
irabajadores;

{18} Considerando que conviene resperar el principio de

que las empresas establecidas fuera de la Unién
LEuropea no debén obtener un rrato mas favorable
que las empresas establecidas en ¢l territorio de un
Estado miembro;

(19} Considerando, sin perjuicio de orras disposiciones

de la normativa comunitaria, que la presente Direc-
tiva no obliga 0 reconocer legalmente la existencia
de agencias de trabajo temporal o menoscaba la
aplicacion poe los Estados miembros de sus leyes
relativas al suministro de mano de obra y de
empresas de trabajo temporal a empresas no esta-
blecidas en su rerritorio pero que operan en &l
déntro del maren de la prestacion de servicios;

{20) Considerando que la presente Directiva no afecta a

los convenios celebrados por la Comunidad eon
paises terceros ni a las leyes de los Estados micm-
bros relarivas al acceso a su territorio de prestado-
res de servicios de paises terceros; que la presente
Directiva no'ird tampoco en perjuicio de las leyes
nacionales refativas a las condiciones para la
entrada, la residencia y el acceso al empleo de
trabajadores nacionales de paises terceros;

{21} Considerando que el Reglamento (CEE) n® 1408/71

del Consejo, de 14 de junio de 1971, relatve a la
aplicacion de los regimenes de seguridad social alos
trabajadores por cucnta ajena y a sus familias que
s¢ desplazan dentro de la Comunidad ('), fija las
disposiciones aplicables en materia de prestaciones
y de codzaciones de seguridad social;

(22) Considerando que la presente Directiva no afecta la

situacion de la normativa de los Estados miembros
en materia de accidn colectiva para la diefensa de
los intereses profesionales;

(23] Considerando que las instancias competentes cn los

distimos Estados miembros deben colaborar enrre
si ¢n la aplicacion de esta Direcriva; que los Estados
miembros deben prever las medidas oportunas en
caso de incumplimiento de la presente [irectivag

'V DOt L1449 de 5. 7. 1971, peo &5 Reglamenio cpya dltitha

modificacion la constituye el Reglamenro [CE) o™ 3096023
(DO o' L 335 de 30, 1201995, p. 10).
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{24} Considerando que se debe pgarantizar unz buena
aplicacién de la presente Dircctiva v, a ese efecto,
entzblar una colaboracidn estrecha entre 1z Comi-
sidn ¥ los Estados miembros;

{25) Considerando que, a mds tardar cinco afios después
de la adopcidn de la presente Directiva, la Comi-
s5ion deberd reexaminar las normas de desarrollo de
la presente Directiva con vistas a proponer, en su
caso, las modificaciones necesarias,

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articido 1
Ambito de aplicacion

1. La presente Directiva se aplicard a las cmpresas
establecidas en un Estado miembro que, en ¢l marco de
una prestacion de servicios transnacional, desplacen a
trabajadores, segin lo dispuesto en el aparrado 3, en el
territorio de un Estado miembro.

2, La presente Directiva no se aplicard a las cmpresas
de la marina mercante; por lo que sc refiere al personal
navegante,

3. La presente Direcriva se aplicard en la medida en
que las empresas a que se refiere el apartado 1 adopten
una de las siguientes medidas transnacionales:

a) desplazar a un trabajador por su cuenta v bajo su
digeccidn, en el marco de un contrate celebrado encre
la empresa de procedencia v el destinarario de la
prestacion de servicios que opera en dicho Estado
miembro, al territorio de un Estado miembro, siempre
que exista una relacidn laboral entre la empresa de
procedencia y ¢l trabajador durante el periodo de
desplazamiento; o

b) desplazar a un trabajador al tereitorio de un Estado
miembro, en un establecimiento © en una empresa
que pertenezca- al prupo, sicmpre que exista una
relacion laboral entre la empresa de origen v el
trabajador durante el periodo de desplazamiento; o

c} en su calidad de empresa de trabajo incering o en su
calidad de empresa de suministro de mano de obea,
desplazar a un trabajador a una empresa usuaria que
esté establecida o ejerza su actividad en el rerritorio
de un Estado miembro, siempre que exists una rela-

" cidn laboral entre la empresa de trabajo incerino o la
empresa de suministro de mano de obra v el trabaja-
dor durante el periodo de desplazamiento.

4. Las empresas establecidas en un Estado que no sea
miembro no deberdn obtener un trato méas favorable que
las empresas establecidas en un Estado miembeo,
Artieulo 2
Diefinicion

1. A efectos de la presente Directiva, se entenderd por
sttabajador desplazado= todo trabajador que, durante un

periode limitado, realice su rabajo en el territorio de un
Estado miembro distinto de aquél en cuyo territorio
rrabaje habitualmente.

2. A efectos de la presente Directiva, el concepto de
trabajador es el que sea aplicable conforme al Derccho
del Estado miembro en cuyo ternitorio el trabajador eseé
desplazado.

Articulo 3
Condiciones de trabajo y empleo

1. Los Estados miembros velardn par que, cualquiera
que sea la legislacion aplicable a la relacién laboral, las
empresas mencionadas en el apartado 1 del articulo 1
garanticen a los trabajadores desplazados en su territorio
las condiciones de trabajo y empleo relativas a las mate-
rias siguientes que, en el Estado miembro donde se
efectae el trabajo, estén establecidas:

— por disposiciones legales, reglamentarias o administra-
tivas, yfo

— por convenios colectivos o laudos arbirrales declara-
dos de aplicacién general con arreglo al apartado 8 en
la medida en que se refieran a las actividades contem-
pladas en ¢l Anexo:

a) los periodos maximos de tabajo asi como los
periodos minimos de descanso;

b la duracién minima de las vacacionse anuales
retribuidas;

¢} las cuantias de salario minimo, incluidas las incre-
mentadas por las horas extraordinarias; la pre-
sente letra no se aplicard a los regimenes comple-
mentarios de jubilacidn profesional;

d) las condiciones de suministro dé mano de obra, en
particular por parte de agencias de trabajo inge-
rino;

el la salud, la seguridad v la higiene en el trabajo;

) las medidas de proteccion aplicables a las condi-
ciones. de trabajo y de empleo de las mujeres
embarazadas o que hayan dado a luz reciente-
mente, asi como de los nifios y de los {dvenes;

gl la igualdad de trato entre hombres y mujeres y
otras disposiciones en materia de no discrimina-
cion.

A los fines de la presente Directiva, la nocion de cuantias
de salario minimo mencionada en la lerra cf del parrafo
primero se definird mediante la legislacidn yio el uso
nacional del Estado miembro en euyo territorio ¢l traba-
jador se encuentre desplazado.

2. Las letras b) y ¢} del parrafo primero del apartado 1
no se aplicardn a los wrabajos de montaje incial o de
primera instalacidn de un bien contemplados en un
contrato de suministro de bienes, indispensables para la
puesta en funcionamiento del bien suministrado v ejecu-
tados por los trabajadores cualificados ylo especializados
de la empresa proveedora, cuando la duracion del despla-
zamicnto no supere los ocho dias.
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Esta disposicion no se aplicara a las actividades en el
dmbiro de la construccion mencionadas en el Anexo.

3. Los Estados miembros podrin decidir, previa con-
sulta 2 log interlocutores sociales y de conformidad con
los usos y costumbres de cada Estado miembro, que no se
apliquen las disposiciones de la lerra ¢ del pdrrafo
primero del apartado 1 en los casos a que se refieren las
letras a) v b) del apartado 3 del articulo 1 cuando la
duracién del desplazamicnto de los rrabajadores no sea
superior a un mes.

4. Los Estados miembros podrin disponer, de confor-
midad con las legislaciones o usos nacionales, que podrin
inroducirse excepciones 2 las dispesiciones de la lerra c)
del pirrafo primera del apartado 1 ¢n los casos a gue se
refieren las letras a) y b) del apartado 3 del articulo 1, asi
come a una decision de un Estado miembro conforme a
lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo,
mediante convenios colectives con arreglo al apartado 8
del presente articulo, relativos a uno o mas sectores de
actividad, cuando la duracién del desplazamiento de los
trabajadores no sea superior a un mes.

5. Los Estados miembros podran establecer una excep-
citn a lo dispuesto en las letras b} y ¢) del pirrafo
primeto del apartado 1 en los casos mencionados en las
letras a) ¥ b) del apartado 3 del articulo 1, con motivo de
la escasa imporrancia de los trabajos que deban cfec-
tuarse,

Los Fstados miembros que hagan uso de la faculrad
mencionada en el parrafo primero establececdn las condi-
ciones que deban cumplir los trabajos para ser considera-
Hos «de escasa importanciar.

6. La duracitn del desplazamiento se caleulard sobre
un periodo de referencia de un afio a partir de su
comienzo,

Al ealcular el periodo de un afio, se mcluird en el cileulo
el tempo gue en su caso haya estado desplazado el
trabajador al que haya que sustituir.

7. Lo dispuesto en los apartados 1 a 6 no impedird la
aplicacién de condiciones de empleo y trabajo mis favo-
rahles para los trabajadores,

Se considerard que los complementos correspondientes al
desplazamiento forman parte del salario minimo, en la
medida en que no se abonen como reembolso de los
gastos efectivamente realizados originados por el despla-
zamiento, tales como gastos de viaje, alojamiento o
manurencion.

8. Dor convenios colectivos o laudos arbitrales declara-
dos de aplicacién general se entenderdn aquellos conve-
nios colectivos o laudos arbitrales que deban- respetar
todas las empresas pertenccientes al sector o profesion de
que se trate correspondientes al dmbito de aplicacion
territorial de éstos.

A falta de un sistema de declaracidn de aplicacion general
de convenios calectivos o laudos arbirrales en el sentido
de lo dispuesto en ¢l pirrafo primere, los Estados miem-
bros podrin basarse, si asi lo deciden, en:

— los convenios colectivas o laudos arbirales que surtan
efecto general en todas las empresas similares pertene-
cientes a fa profesion o al sector de que se trate y
correspondicntes al dmbito de aplicacion territorial de
éstns, vio

— los convenios colectivos celebrados por las organiza-
ciones de los interlocurores sociales mas represencati-
vas a escala nacional v que sean ampliamente aplica-
dos en el conjunto del rerritorio nacional,

siempre que su aplicacion a las empresas mencionadas en
el apartada 1 del arriculo 1 garantice igualdad de trato
por lo que respecta a las materias enumeradas en el
pirrafo primero del apartado 1 del presente articulo entez
dichas empresas y las demds empresas mencionadas en cl
presente parrafo que se hallen en una situacion similar.

En el sentido de lo dispuesto en el presente articulo, se
enrenderd que existe igualdad de traio cuando las em-
presas nacionzles que sc encuentren en umna situacion
similar:

— pqrén sometidas, en el logar de actividad o en el sector
de que se trate, a las mismas obligaciones que las
empresas objeto de los desplazamientos, por lo gue se
refiere a las materias enumeradas en el apartado 1 del
parrafo primero, ¥

— puedan serle exigidas dichas obligaciones con los
mismos efectos,

9. Los Estados miembros podrin disponer que las
empresas mencionadas en el apartado 1 del articulo 1
garanticen a los trabajadores, con arreglo a la letra c) del
apartado 3 del articulo 1, el beneficio de las condiciones
que se apliquen a los trabajadores interinos en el Estado
miembro en cuyo territorio se cjecute el trabajo.

10  La presente Direcriva no impedira que los Estados
miembros, de conformidad con las disposiciones del
Tratado, impongan a las empresas nacionmales y 2 las
empresas de otros Estados, por igual:

— coudiciones de trabajo ¥ empleo referidas a materias
distintas de las enumeradas en el parrafo primero del
apartado 1, en la medida en que se trate de disposi-
ciones de orden pablico,

— condiciones de trabajo y empleo fijadas en convenios
colectivos o landos arbitrales de acuerdo con el apar-
tado 8 que se refieran a actividades distinras de las
contempladas en el Anexo,

Articulo &

Cooperacion en materia de informacion

1. A efectos de la aplicacién de la presente Directiva,
los Estados miembros designarin, de acuerdo con las
legislaciones y/o usos nacionales, uno o mds centros de
eplace o und o mAs instancias nactonales competentes,
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1. Los Estados miembros establecerin una coopera-
cién entre las administraciones publicas a las que, en
virtud de la legislacion nacional, competa la supervisién
de las condiciones de trabajo y empleo contempladas en
el articulo 3. Esta cooperadidn consistird, en particular,
en responder a las periciones justificadas cursadas por
dichas administraciones de informacion relativa al sumi-
niscro transnacional de trabajadores, incluidos los casos
de abuso manifiesto o los casos de acrividades transnacio-
nales presuntamente tegales.

La Comision y las administraciones piiblicas mencionadas
en el pirrafo primero colaborarin estrechamente con el
fin de analizar las dificultades que pudieran surgir en la
aplicacion del apartado 10 del articulo 3.

La asistencia administrativa teciproca se prestara grarui-
tamente.

3. Cada Estado miembro tomard las medidas necesa-
rias para que la informacion relativa a las condiciones de
trabajo v de empleo contemplada en el articulo 3 sea
generalmente accesible.

4. Cada Estado miembro comunicari a los demds
Estados miembros v 2 la Comision los cenros de enlace
vfo las instancias competentes a que sc refiere el apar-
tado 1.

Articilo §

Medidas

L]
Los Estados miembros adoptacin las medidas opormunas
en caso de incumplimiento de la presente Directiva.

En particular, velardn por que los trabajadores o sus
representantes dispongan de procedimientos adecuados
para que se cumplan las obligaciones establecidas en la
presente Directiva.

Artienlo 6

Competencia judicial

A fin de salvaguardar el derecho a las condiciones de
trabajo v de empleo garantizadas en el articulo 3, se

podra entablar una accion judicial en el Estado miembro
en cuyo ferritorio esté o haya estado desplazado el
trabajador, sin perjuicio, en su caso, de la facultad de
entablar una accion judicial en otro Estado, de conformi-
dad con los convenios internacionales vigentes en mareria
de competencia judicial,

Articulo 7
Aplicacién

Los Estados miembros adoprarin las disposiciones lega-
les, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Direcriva a
mas tardar el 16 de diciembre de 1999, Informarin
inmediatamente de ello a la Comisian,

Cuandao los Estados miembros adopten dichas disposicio-
nes, éstas hardn referencia a la presente Directiva o irdn
acompafadas de dicha referencia en su publicacidn ofi-
cial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades
de la mencionada referencia.

Articulo 8
Revision por la Comisidn

El 16 de diciembre de 2001 a mds rardar, la Comision
reexaminard las normas de desarrollo de la presente
Directiva con objeto de proponer al Consejo, si fuera
necesario, las modificaciones oportunas:

Articula 9
Los destinararios de la presente Directiva serdn los Esta-
dos miembros.

Hecho en Beuselas, ¢l 16 de diciembre de 1996,

Par el Parlamento Enropeo
El Presidente
K. HANSCH

Por el Consejo
El Presidente
I. YATES
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ANEXO

Las actividades contempladas ¢n el pirrafo primero del apartado 1 del drticalo 3 comprenderin todas las
actividades en el dmbito de la construceion relacionadas con |z realizacién, la restauracidn, & manteni-

miento, la medificacion o la eliminacidn de construcciones y,

1)
2}
3
4
5)
(]
7l
8]
%
109
11)
1

13}

cxcavacion,

ivelacian,

construccion,

moentaje ¥ desmontaje de elementos prefabricados,
acondicionamiento o equipamisnio,
rransformacion,

renovacion,

reparacion,

desmantelamienio,

derribo,

CONservacion,

mantenimiento (obeas de pintura v limpieza),

saneamisnto,

en particular, las obras siguientes:




